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Santrauka

Europos migracijos tinklo Lietuvos Respublikos nacionalinio informacijos centro parengtoje
ataskaitoje apie migracijos ir prieglobsc¢io padéti Lietuvoje apzvelgti 2008 mety svarbiausi politiniai
tvykiai, labiausiai vieSojoje erdvéje diskutuoti klausimai ir svarbiausi sprendimai dél teisinio
reguliavimo keitimo ar nustatymo migracijos srityje.

Vienas svarbiausiy 2008 ivykiy - rinkimai i Lietuvos Respublikos Seima. Po rinkimy
suformuota nauja Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Lietuvos Respublikos Seimas pritaré Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety programai, kurioje iSdéstytos ir Vyriausybés veiklos
gairés migracijos politikos srityje.

Institucijose, igyvendinanciose valstybés migracijos politika, ivyko struktiiriniy pasikeitimy.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje isteigtas Ekonominés migracijos skyrius, Valstybés
sienos apsaugos tarnyboje prie Vidaus reikaly ministerijos — Nelegalios migracijos ir kontrolés
valdyba, turinti savo skyrius rinktinése.

Politiniu lygiu ir visuomenés diskutuota dé¢l Lietuvos Respublikos pilietybés santykiy
teisinio reguliavimo, susijusio su dvigubos pilietybés atveju nustatymu. Vienu svarbiausiy ivykiu
laikytinas Lietuvos jsiliejimas i Sengeno erdve. 2008 metais didéjant darbo jégos imigracijai i
Lietuva i§ treciyju Saliy vieSojoje erdvéje keltas klausimas dél Lietuvos imigracijos politikos. Dél
darbdaviams atstovaujanciy organizacijy lobizmo svarstytas palankesniy atvykimo salygu
uzsienieciy (ypac aukstos kvalifikacijos specialisty) Seimos nariams nustatymo klausimas. Nemazai
démesio skirta pilieCiy emigracijos problematikai ir reemigracijos skatinimui. Ataskaitos 2.3 dalyje
detaliau apzvelgti priimti ar svarstyti sprendimai dél teisinio reguliavimo keitimo: priimtos
Uzsieniediy teisinés padéties jstatymo pataisos, perkeliandios Sengeno teisyno nuostatas;
patvirtintos Lietuvos imigracijos politikos gairés; imtasi teisiniy priemoniy, lengvinanciy asmeny i$
treciyjy Saliy idarbinima; svarstyti pasitilymai UzZsienieCiy teisinés padéties istatyme nustatyti
palankesnes atvykimo salygas uzsienieCiy Seimos nariams; nustatyta teisiniy priemoniy,
1gyvendinan¢iy Ekonominés migracijos reguliavimo strategija; priimta nauja Lietuvos Respublikos
pilietybés istatymo redakcija. Ataskaitos 3 dalyje pateikiama informacija apie ES teisés akty
perkelima ir jgyvendinima.

Rengiant ataskaita remtasi oficialiais dokumentais ir kitais vieSais informacijos Saltiniais,

tarp ju ziniasklaidos priemonémis skelbta informacija ir vertinimais.



Ataskaitoje iSdéstyta nuomoné néra oficiali valstybés ir jos institucijy pozicija nagrin¢jamais

klausimais.

1. Migracijos ir prieglobs¢io politika

Sioje dalyje apZvelgiama Lietuvos Respublikos politiné sistema, pristatomos migracijos bei
prieglobscio valstybés politika formuojancios ir igyvendinancios institucijos. Pateikta trumpa
informacija apie nagrin€¢jamuoju laikotarpiu jvykusius politinius pokycius valstybéje — Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimus ir suformuotos naujos Lietuvos Respublikos Vyriausybés programines
nuostatas dél migracijos politikos. Apzvelgiami jvyke pasikeitimai 2008 metais institucijose,

veikianciose migracijos srityje.

1.1. Bendra politinés ir institucinés sistemos struktira

1992 m. spalio 25 d. referendumu priimtos Lietuvos Respublikos Konstitucijos' 1
straipsnyje nustatyta, kad Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika.
Konstitucijos 5 straipsnyje itvirtintas valstybés valdziy padalijimo principas: ,,Valstybés valdzia
Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé¢, Teismas.* [statymuy leidziamoji,
vykdomoji ir teisminé valdzios atskirtos, pakankamai savarankiSkos, bet kartu turi buti ir ju
pusiausvyra. Kiekviena valstybés valdzia uzima tam tikra vieta valstybés valdzios sistemoje ir
atlieka tik jai budingas funkcijas. Lietuvos Respublikos Seima sudaro tautos atstovai — 141 Seimo
narys, renkami ketveriems metams remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy teise ir slaptu
kitus Konstitucijoje numatytus klausimus. Respublikos Prezidentas — valstybés vadovas, kuri
renka Lietuvos Respublikos pilieciai penkeriems metams, remiantis visuotine, lygia ir tiesiogine
rinkimy teise, slaptu balsavimu. Respublikos Prezidentas atstovauja valstybei, sprendzia
pagrindinius uzsienio politikos klausimus, Lietuvos Respublikos Seimo pritarimu skiria Ministra
Pirmininka, pasiraSo ir skelbia Seimo priimtus istatymus arba motyvuotai grazina juos Seimui
pakartotinai svarstyti, igyvendina kitus Konstitucijoje ir istatymuose nustatytus igaliojimus.
Respublikos Prezidentas jgyvendindamas jam suteiktus jgaliojimus leidzia aktus-dekretus. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé yra vykdomoji tvarkomoji Salies institucija, igyvendinanti valstybini

valdyma, vykdanti istatymus ir kitus teisés aktus, tvarkanti krasto reikalus, koordinuojanti

! Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014



ministerijy ir kity Vyriausybés istaigy veikla, vykdanti kitas pareigas, kurias jai paveda Konstitucija
ir istatymai. Vyriausybé — kolegiali bendros kompetencijos institucija. Ja sudaro Ministras
Pirmininkas ir ministrai. Vyriausybé solidariai atsako Seimui uz bendra Vyriausybés veikla.
Ministrai, vadovaudami jiems pavestoms valdymo sritims, yra atsakingi Seimui, Respublikos
Prezidentui ir tiesiogiai pavaldiis Ministrui Pirmininkui. Seimas, pritardamas Vyriausybés
programai, kuri vertintina kaip teisinis dokumentas, kuriame iSdéstytos tam tikro laikotarpio
valstybés veiklos gairés, Vyriausybei suteikia jgaliojimus veikti. Konstitucinéje valdziu struktiiroje
itvirtinta, kad tik Seimo pasitikéjima turinti Vyriausybé gali vykdyti savo jgaliojimus.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje nustatyta valdzios instituciju kompetencija Lietuvos valstybés valdymo
modelis priskirtinas parlamentinés respublikos valdymo formai. Kartu pabrézé, kad miisy valstybés
valdymo formai biuidingi ir kai kurie vadinamosios misSriosios (pusiau prezidentinés) valdymo
formos ypatumai. Tai atsispindi Seimo, valstybés vadovo — Respublikos Prezidento, Vyriausybés
igaliojimuose bei ju tarpusavio santykiy teisinéje konstrukcijoje. Lietuvos konstitucingje sistemoje
yra jtvirtintas Vyriausybés atsakingumo Seimui principas, lemiantis atitinkama Vyriausybés
sudarymo buda’.

Minétos valstybés valdzios institucijos — Lietuvos Respublikos Seimas, Respublikos
Prezidentas ir Vyriausybé, igyvendindami Konstitucijos ir istatymy suteiktus igaliojimus, ir yra
migracijos bei prieglobscio valstybés politika formuojancios institucijos.

Pagrindiné institucija, igyvendinanti valstybés migracijos ir prieglobs¢io politika, yra
Vidaus reikaly ministerija’. Siai ministerijai pavesta dalyvauti formuojant ir igyvendinant
valstybés politika migracijos srityje, organizuoti valstybin] migracijos reguliavima, be kita ko, ji
paskirta atsakinga institucija administruoti ISorés sieny fonda ir Europos grazinimo fonda pagal
Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendraja programa. Migracijos departamentas® yra
istaiga prie Vidaus reikaly ministerijos, igyvendinanti valstybés politika vizy ir imigracijos,
prieglobsC¢io ir Lietuvos Respublikos pilietybés procediiry, asmens tapatybg ir pilietybg
patvirtinan¢iy dokumenty, kelionés dokumenty, leidimy gyventi Lietuvos Respublikoje ir kity

dokumenty iSdavimo ir apskaitos ir laisvo asmeny judé¢jimo srityse. Valstybés sienos apsaugos

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996
m. gruodzio 10 d. nutarimo “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos” atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai® (Valstybés Zinios, 1998, Nr. 5-99);

3 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m.
kovo 14 d. nutarimu Nr. 291 (Valstybés zinios, 2001, 24-794; 2008, Nr. 46-1722);

* Migracijos departamento prie Lictuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2000 m. spalio 6 d. isakymu Nr. 388 (Valstybés Zinios, 2000, Nr. 86-2639; 2008,
Nr. 88-3538);



tarnyba’ yra jstaiga prie Vidaus reikaly ministerijos, igyvendinanti valstybés sienos apsauga ir jos
kirtimo kontrole, dalyvaujanti jgyvendinant valstybine migracijos kontrole. Siai tarnybai pavaldus
UZsienieCiy registracijos centras’, skirtas sulaikytiems neteisétai esantiems ar neteisétai
atvykusiems | Lietuva uZzsienieCiams laikyti, taip pat prieglobs¢io prasytojams apgyvendinti ju
prasymy dél prieglobs¢io nagringjimo metu. Policijos departamentas’ yra jstaiga prie Vidaus
reikaly ministerijos, kuriai pavesta kontroliuoti uzsienieCiy teiséta buvima ir gyvenima Lietuvos
Respublikoje. Sis departamentas organizuoja ir jgyvendina teritoriniy policijos istaigy, kuriy
sudétyje yra migracijos padaliniai, valdyma. Teritoriniy policijos jstaigy migracijos padaliniai’®
vykdo jiems pavestas migracijos srities igyvendinimo funkcijas (priima asmeny prasymus dél
Lietuvos Respublikos pilietybés, leidimo gyventi Lietuvos Respublikoje iSdavimo, i§duoda asmens
dokumentus ir kt.).

UZsienio reikaly ministerija’ dalyvauja formuojant ir jgyvendinant Lietuvos Respublikos
vizy politika, iSduoda diplomatinius pasus, vizas, sudaro tarptautines sutartis vizy rezimo, per
Lietuvos Respublikos diplomatines atstovybes ir konsulines istaigas uzsienio $alyse rupinasi rySiy
palaikymo su lietuviais uzsienyje klausimais.

Tautiniy maZzumy ir iSeivijos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés10
dalyvauja formuojant ir igyvendinant valstybing tautiniy santykiy darnumo politika, formuoja ir
igyvendina valstybing rySiy su uzsienyje gyvenanciais lietuviais ir iSeiviais i§ Lietuvos politika.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija'' jgyvendina darbo ir socialinés apsaugos
politika, paskirta administruoti Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendrosios programos
Europos pabégéliy fondo ir Europos fondo trediyju Saliy pilieéiy integracijai programas. Si
ministerija atsakinga uz pabégéliy ir treCiyju Saliy pilieciy ir asmeny be pilietybés, kurie pagal

nacionalinius teisés aktus naudojasi kita tarptautinés apsaugos forma Lietuvos Respublikoje,

> Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatai, patvirtinti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 22 d. nutarimu Nr. 194 (Valstybés zinios, 2001, Nr. 18-556; 2008,
Nr. 40-1459);

6 Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos UZsieniediy registracijos
centro nuostatai, patvirtinti Valstybés sienos apsaugos tarnybos vado 2007 m. gruodzio 29 d. jsakymu Nr. 4-1220
(Valstybés zinios, 2008, Nr. 5-180);

7 Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 29 d. nutarimu Nr. 98 (Valstybés Zinios, 2001, Nr. 10-294);

¥ Pavyzdiniai teritoriniy policijos istaigu vieSosios policijos migracijos skyriy, poskyriy, grupiy ir pasy poskyriy
nuostatai, patvirtinti Lietuvos policijos generalinio komisaro 2007 m. birzelio 18 d. jsakymu Nr. 5-V-403 (Valstybés
zinios, 2007, Nr. 99-4038);

? Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m.
rugséjo 25 d. nutarimu Nr. 1155 (Valstybés zinios, 1998, Nr. 85-2378; 2008, Nr. 49-1827);

' Tautiniy mazumy ir ideivijos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostatai, patvirtinti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1998 m. lapkricio 24 d. nutarimu Nr. 1370 (Valstybés Zinios, 1998, Nr. 105-2914; 2003, Nr.
17-733);

""" Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. liepos 17 d. nutarimu Nr. 892 (Valstybés zinios, 1998, Nr. 66-1916; 2008, Nr. 46-1793);



socialing integracija. Kalbant apie treciyjuy Saliy pilieCiy integracija, pazymétina tai, kad jvairios
institucijos tam tikru budu prisideda prie teisétai Lietuvoje gyvenanciy treciyjy Saliy pilieciu
integracijos, taciau Lietuvoje néra institucijos, atsakingos uz tre€iyjy Saliy pilieciy integracijos
koordinavimg. Socialinés apsaugos ir darbo ministras tvirtina profesijuy, kuriy darbuotojy triikksta
Lietuvos Respublikoje, sarasa pagal ekonominés veiklos rtsis kiekvienam mety pusmeciui.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos isteigtas Pabégéliy priémimo centras'’, skirtas
organizuoti ir jgyvendinti prieglobstj gavusiy uZsienieCiy socialing integracija, laikinai apgyvendinti
nelydimus nepilnamecius uzsieniecius, kol nagrinéjami ju praSymai suteikti prieglobsti Lietuvos
Respublikoje. Valstybiné darbo inspekcija'> prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
koordinuoja vykdomus nelegalaus darbo reiskiniy kontrolés veiksmus. Lietuvos darbo birza'* —
Istaiga prie Sios ministerijos, iSduoda leidimus dirbti tre¢iyju valstybiu pilie¢iams.

Detalesné informacija apie institucijas, dalyvaujancias jgyvendinant valstybés migracijos ir
prieglobscio politika, ir ju vykdomas funkcijas buvo pateikta studijoje ,, The organization of Asylum
and Migration Policies in the Republic of Lithuania “.

1.2. Politiniai poky¢iai

2008 m. spalio 12 d. vykusiuose visuotiniuose rinkimuose (2008 m. spalio 26 d.
vienmandatése apygardose vyko antrasis turas) iSrinktas 2008-2012 m. kadencijos Lietuvos
Respublikos Seimas (141 Lietuvos Respublikos Seimo narys). Daugiausia mandaty per rinkimus
gavusi Lietuvos konservatoriy — Tévynés sajungos-Lietuvos krik$¢ioniy demokraty frakcija (45
vietos), bendrai 20 mandaty gavusios tradicinés liberaliosios partijos (Liberaly sajudis ir Liberaly ir
centro sajunga) ir 16 mandaty gavusi nauja, 2008 m. geguzés 25 d. isteigta, Tautos prisikélimo
partija, suformavo koalicija, pavadinta ,,Permainy koalicija“.

Respublikos Prezidento 2008 m. lapkri¢io 28 d. dekretu'> Lietuvos Respublikos
Vyriausybés vadovu (Ministru Pirmininku) paskirtas Lietuvos konservatoriy lyderis Andrius

Kubilius. Respublikos Prezidento 2008 m. gruodzio 4 d. dekretu'® patvirtinta naujos Lietuvos

"2 Pabégeliy priemimo centro nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m.
rugpjicio 18 d. jsakymu Nr. A1-234 (Valstybeés zinios, 2005, Nr. 102-3795);

" Valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. geguzés 12 d. jsakymu Nr. A1-316 (Valstybés zinios, 2009,
Nr. 58-2262);

' Lietuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. lapkri¢io 13 d. jsakymu Nr. A1-306 (Valstybés zinios, 2006, Nr. 125-
4774);

15 Valstybés zinios, 2008, Nr. 138-5452;

1 Valstybés zinios, 2008, Nr. 140-5543;



Vyriausybés sudétis. Lietuvos Respublikos Seimas 2008 m. gruodZio 9 d. nutarimu'’ pritaré
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety programai. Sioje programoje pirma karta
atskiru skyriumi iSdéstytos Vyriausybés veiklos gairés migracijos politikos srityje:

e kryptingai ir aktyviai dalyvauti formuojant Europos Sajungos imigracijos ir

prieglobscio politika;

e aiskiau reglamentuoti uzsienieCiy atvykimo isidarbinimo tikslais tvarka, laikantis

principo, kad treCiyju Saliy pilie¢iy dalyvavimas darbo rinkoje neturéty skatinti
Lietuvos gyventojus iSvykti; siekti iSsaugoti nacionaling kompetencija reguliuojant
ekonoming imigracijq ir prieglobscio suteikima;

e formuoti bendra valstybés migracijos procesu reguliavimo politika;

e supaprastinti salygas uzsienio Saliy aukstos kvalifikacijos specialistams ir ju Seimos

nariams atvykti | Lietuva;

e stiprinti nelegalios migracijos prevencija ir kontrolg.

Viesojo saugumo srityje deklaruojama, jog iSskirtinis démesys bus skiriamas prekybos
zmonémis, nelegalios migracijos klausimams. Ypatingai pabréziama opi Lietuvai emigracijos
problema, deklaruojamas siekis parengti priemones, uztikrinancias kiek jmanoma efektyvesni
migracijos ir emigracijos procesy valdyma bei didesnés dalies emigravusiy Salies gyventoju

susigrazinima, spresti aktualias specialisty emigracijos prevencijos problemas.

1.3. Instituciniai poky¢iai

Esminiy pasikeitimy 2008 metais institucijose, dirban¢iose migracijos ir prieglobscio srityje,
nebuvo. Paminétini tik Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje ir Valstybés sienos apsaugos
tarnyboje prie Vidaus reikaly ministerijos {vyke struktiiriniai poky¢iai.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje nuo 2008 m. vasario 1 d. isteigtas Ekonominés
migracijos skyrius'®, kuriam pavesta dalyvauti formuojant ir jgyvendinant Lietuvos Respublikos
ekonominés migracijos ir darbuotojy migranty socialinés apsaugos politika, uztikrinti ekonomineés
migracijos ir darbuotoju migranty socialinés apsaugos politikos jgyvendinima ministerijos
kompetencijai priklausanciose socialinés apsaugos ir darbo srityse, organizuoti ir koordinuoti

Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos'® jgyvendinima bei teikti pasialymus dél jos

17 Valstybés Zinios, 2008, Nr. 146-5870;

'8 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Ekonominés migracijos skyriaus nuostatai, patvirtinti 2009 m. vasario 20 d.
isakymu Nr. A1-60

! Ekonominés migracijos reguliavimo strategija, apimanti 2007-2012 mety laikotarpi, buvo patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007 m. balandzio 25 d. nutarimu Nr. 416 (Valstybés zinios, 2007, Nr. 49-1897)



tobulinimo. Apie ekonoming migracija ir Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos
igyvendinima kalbama ataskaitos 2.3.2 skyriuje.

Pokyciai Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos struktiiroje
susij¢ su kontrolés prie Europos Sajungos vidaus sieny panaikinimu. Lietuvai dar rengiantis tapti
pilnateise Sengeno erdvés nare, Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos,
nuolat stiprindama bendrijos iSorés sieny su Baltarusijos Respublika ir Rusijos Federacija apsauga,
nuosekliai ruosési tinkamai jgyvendinti alternatyvy vykstanc¢iyjy kontrolés mechanizma prie vidaus
sieny su Latvija ir Lenkija. Pagal vidaus reikaly ministro patvirtinta®® Kontrolés prie Lietuvos
Respublikos vidaus Europos Sajungos sieny panaikinimo ir kompetentingy instituciju veiklos
pasienio regionuose stiprinimo koncepcija, Valstybés sienos apsaugos tarnyboje prie Vidaus reikaly
ministerijos nuo 2008 m. sausio 1 d. isteigti nelegalios migracijos prevencijos ir Kkontrolés
padaliniai, kuriems pavesta sustiprinti nelegalios migracijos procesy kontrole, operatyving veikla ir
iSorés sieny apsauga. Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos centrinéje
istaigoje isteigta Nelegalios migracijos ir kontrolés valdyba, turinti savo skyrius rinktinése.
Igyvendinant nelegalios migracijos prevencija ir kontrol¢ renkama, kaupiama ir sisteminama
informacija apie nelegalia migracija, jos priezastis, biidus ir formas, rengiama prognozé apie
nelegalia migracija, kartu su policija ir kitomis institucijomis organizuojamos ir igyvendinamos
nelegalios migracijos prevencijos priemonés, organizuojamas ir vykdomas uzsienieciy iSsiuntimas
i§ Lietuvos, kontroliuojama, kaip vykdomi sprendimai dél uzsienieCiy iSvykimo i§ Lietuvos,
vykdomi pasirinktiniai patikrinimai magistraliniuose keliuose prie Europos Sajungos sieny,
informacijos, susijusios su uzsienieciy neteisétu buvimu Salies viduje, tikrinimas.

Tai, kad butina stiprinti uZsienie¢iy teiséto buvimo ir gyvenimo kontrolg, rodo ir statistiniai
duomenys. Lietuvos isiliejimas i Sengeno erdve atvéré kelia laisvai judéti joje ne tik teisétai
esantiems ar gyvenantiems asmenims, bet ir nelegaliems migrantams. Lietuvai tapus pilnateise
Sengeno erdvés dalimi iSaugo sulaikomy neteisétai Salyje esan¢iy ar per ja bandandiy vykti
uzsienieciy. 2008 metais prie valstybés sienos ir Salies viduje i§ viso nustatyta 3017 asmeny, kurie
pazeidé buvimo ir vykimo per Lietuva tvarka. Tuo tarpu, 2007 metais, kai Lietuva dar nepriklause
Sengeno erdvei, sulaikyti 1231 tokie asmenys. PaZymétina, kad 2008 metais daugiausiai
uZsienietiy, pazeidusiy vykimo ar buvimo Lietuvoje tvarka, nustatyta Salies viduje — 1644%'. Pagal
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos pateikta informacija®,

didziausia nelegaliy imigranty skaiciy sudaré asmenys, teisétai atvyke i Lietuva ir joje uzsibuve

2 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006 m. liepos 17 d. jsakymas Nr. 1V-272
2! Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos duomenys
22 http://www.pasienis.It/lit/Neteisetai_per Lietuva vykusiu ar -~ joje_b/2526



ilgiau nei galioja ju turétos vizos (overstayer). Nustatyti atvejai, kuomet tokie asmenys nelegaliai
dirbo ar mégino isidarbinti Lietuvoje. Taip pat pastebéta, kad daugéjo pasienieCiy sulaikomuy
asmeny, neteisétai Sengeno erdvéje besinaudojusiy suklastotais dokumentais. Dalis neteisétai
Sengeno erdvéje atsidiirusiy uZsieniediy Lietuva naudojosi kaip tranzitine valstybe, per kuria buvo
méginama vykti { kitas Vakary Europos S$alis. Pavyzdziui, keturi Sirijos pilieciai, neteisétai i$
Rusijos pateke i Latvija, lengvaisiais automobiliais buvo gabenami per Lietuva i Lenkija®. Dalis
tre¢iyjy $aliy pilietiy Sengeno vizas gaudavo apgaule, t. y. pateikdami duomenis vizai gauti tokie
asmenys Lietuva nurodydavo kaip galutinj kelionés tiksla, taciau pasienieciai nustaté tokiy asmeny,
kurie vos tik atvyke i Lietuva jau bandé i§vykti i kita Sengeno erdvés valstybe. Dalis tokiy asmenuy,
gavusiy vizas apgaulés buidu, net nevyko i Lietuva, o iSkart skrido i kitas Europos Sajungos
valstybes, kur bandé nelegaliai jsidarbinti arba pateiké praSymus gauti prieglobsti. Valstybés sienos
apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos duomenimis, tokiu biidu neteisétai Sengeno
erdvéje dazniausiai pasilikti mégino Arménijos, Kirgizijos, Kazachstano, Baltarusijos, Uzbekistano
ir Tadzikistano pilie¢iai. Neretai Sengeno erdvei nepriklausandiy valstybiy pilie¢iai teisétai atvyksta
1 Lietuva su savo valstybés iSduotais pasais, po to sieckdami testi keliong | pageidaujama valstybe

panaudoja suklastota kaip Sengeno valstybés isduota dokumenta arba jo dali**.

2. Poky¢€iai migracija ir prieglobstj reguliuojanciy jstatymy
srityje

Sioje dalyje nurodyti pagrindiniai teisés aktai, reguliuojantys migracijos, prieglobséio
suteikimo ir kitus teisinius santykius migracijos srityje, apzvelgiami vieSojoje erdvéje labiausiai
diskutuoti klausimai, svarbiausi Siose srityse priimti sprendimai, susij¢ su teisinio reguliavimo

keitimu.

2.1. Bendra teisinés sistemos struktiira

Pagrindinis $alies istatymas yra Lietuvos Respublikos Konstitucija®, kuri yra tiesiogiai
taikomas aktas, kiekvienas savo teises gali ginti ja remdamasis. Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje itvirtintos nuostatos dél Lietuvos Respublikos pilietybés (pavyzdziui, nuostata,
ribojanti teis¢ pilieciui turéti ir kitos valstybés pilietybe), visu asmeny lygybeés pries istatyma, teisés

laisvai pasirinkti gyvenamaja vieta, nuostatos, draudziancios diskriminacija dél lyties, raseés,

2 http://www.pasienis.lt/popup2.php?m_news_id=2234&tmpl name=m_news print form
** http://www.pasienis.It/lit/Neteisetai_per Lietuva vykusiu ar - joje_b/2526
2 Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014;
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tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar pazidiry, ir kitos.
Igyvendindamas Lietuvos Respublikos Konstitucijos suteiktus igaliojimus Respublikos Prezidentas
pasiraso Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis ir teikia jas Seimui ratifikuoti, Lietuvos
Respublikos pilietybés istatymo26 nustatyta tvarka teikia Lietuvos Respublikos pilietybg. Lietuvos
Respublikos pilietybés istatymas nustato Lietuvos Respublikos pilietybés igijimo ir netekimo
pagrindus, salygas ir tvarka, reguliuoja kitus Lietuvos Respublikos pilietybés santykius.

UZsienieciy teisinés padéties istatymas27 reglamentuoja treCiyjy Saliy pilieciy (uzsienieciy
ir asmeny be pilietybés) atvykimo | Lietuvos Respublika, buvimo ir gyvenimo Lietuvos
Respublikoje, iSvykimo, prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje suteikimo, integracijos, taip pat
Europos Sajungos valstybiy nariy pilieciy ir ju Seimos nariy atvykimo ir gyvenimo Lietuvos
Respublikoje klausimus.

Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymas28 nustato Lietuvos Respublikos valstybés
sienos ir pasienio teisinius rezimus, reglamentuoja pasienio kontrolés punkty veikla ir valstybés
sienos apsaugos organizavima.

Lietuvos Respublikos konsulinis statutas” nustato konsuliniy funkcijy atlikimo salygas ir
tvarka. Konsuliniai pareigtinai sprendzia vizy iSdavimo klausimus, priima praSymus dél Lietuvos
Respublikos pilietybés, leidimo gyventi Lietuvos Respublikoje, paso iSdavimo, atlicka kitas
konsulines funkcijas.

Lietuvos Respublikos gyventojy registro jstatymas’ reglamentuoja Lietuvos Respublikos
gyventoju registro, kuriame kaupiami Lietuvos Respublikos pilieciu, asmenu be pilietybés ir kity
valstybiy pilie¢iy, deklaruojan¢iy gyvenamaja vieta Lietuvoje ar registruojanciy asmens civilinés
biiklés pasikeitimus Lietuvos Respublikos institucijose duomenys, tvarkyma.

Lietuvos Respublikos paso jstatymas’' ir Lietuvos Respublikos asmens tapatybés
kortelés istatymas32 reglamentuoja paso ir asmens tapatybés kortelés iSdavimo pilie¢iams salygas
ir tvarka.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé yra nustaCiusi Lietuvos Respublikos pilietybés
dokumenty rengimo taisykles, prisiekimo Lietuvos Respublikai taisykles, valstybinés kalbos ir
Lietuvos Respublikos Konstitucijos pagrindy egzaminy ir ju iSlaikyma patvirtinanciy pazyméjimuy

18davimo tvarka, isteigusi UZsienieCiy registra, patvirtinusi uzsienio valstybiy pilieciy ir asmeny be

% Valstybés inios, 2002, Nr. 95-4087; 2008, Nr. 83-3293;
27 Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2539;

8 Valstybés Zinios, 2000, Nr. 42-1192;

¥ Valstybés zinios, 1995, Nr. 43-1047; 2006, Nr. 68-2492;
30 Valstybés Zinios, 1992, Nr. 5-78; 1999, Nr. 28-793;

3! Valstybés Zinios, 2001, Nr. 99-3524;

32 Valstybés Zinios, 2001, Nr. 97-3417;
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pilietybés studijy Lietuvos aukstosiose mokyklose taisykles, reglamentavusi klausimus, susijusius
su uzsienie¢iy sveikatos draudimu, nustaciusi uzsienie¢iy, kuriems draudziama atvykti i Lietuvos
Respublika, nacionalinio saraSo sudarymo, tvarkymo ir duomeny i§ §io saraSo teikimo centrinei
Sengeno informacinei sistemai tvarka, priémusi kitus teisés aktus, jgyvendinanius auk$&iau
nurodytuosius istatymus.

Ministrai pagal nustatyta kompetencija reglamentuoja istatymy nuostatas jgyvendinancias
procediras. Pavyzdziui:

- vidaus reikaly ministras nustato uzsienieCiy prasymu suteikti prieglobst] nagrinéjimo,
sprendimy priémimo ir jy vykdymo tvarka, leidimy laikinai ir nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje
uzsienie¢iams iSdavimo tvarka, kelionés dokumenty iSdavimo tvarka, sprendimy dél uzsienieciy
Ipareigojimo iSvykti, i§siuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorija
priémimo ir ju vykdymo taisykles,

- vidaus reikaly ministras kartu su uzsienio reikaly ministru reglamentuoja procediras,
susijusias su vizy iSdavimu,

- socialinés apsaugos ir darbo ministras — leidimo dirbti uzsienieciams iSdavimo salygas ir

tvarka.
2.2. Pagrindiniy politiniy diskusijy apzvalga

Daugiausia diskusijy ir emociju 2008 metais neabejotinai kelé Lietuvos Respublikos
pilietybés teisiniy santykiy dél dvigubos pilietybés sureguliavimo klausimas. Politikai,
teisininkai, platioji visuomené, Pasaulio lietuviy bendruomené™, vienijanti 41 uZsienio 3alyje ar
kraSte veikiancias lietuviy bendruomenes, placiai diskutavo dél kei¢iamo Lietuvos Respublikos
pilietybés istatymo nuostaty, susijusiy su atveju, kada Lietuvos Respublikos pilietis kartu gali buti ir
kitos valstybés pilietis, nustatymu. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatyta, kad iSskyrus
Istatymo nustatytus atskirus atvejus, niekas negali kartu biiti Lietuvos Respublikos ir kitos valstybés
pilietis. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas iSaiskino, kad §i nuostata reiskia, jog dvigubos
pilietybés atvejai turi biiti ypa¢ reti — iSimtiniai, ir konstatavo, kad daugelis Lietuvos Respublikos
pilietybés istatymo nuostaty, kurios Lietuvos Respublikos pilie¢iui leidzia turéti ir kitos valstybes
pilietybe, priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Gausiai uZsienio valstybése
gyvenantiems lietuviams ir pastaraisiais metais emigravusiems pilieCiams toks teisinis reguliavimas
atima galimybe turéti kitos Salies pilietybe ir iSsaugoti Lietuvos pilietybg. UZsienio valstybése

gyvenantys lietuviai ir ju palikuonys, turédami kitos Salies pilietybe, negali susigrazinti Lietuvos

33 http://www.plbe.org/
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pilietybés, o naujai iSvykusieji pilieciai, kurie igyja buvimo valstybés pilietybg, praranda turéta
Lietuvos pilietybg. Pasaulio lietuviy bendruomenés nuomone istatymu turi biiti leista visiems
lietuviy kilmés pilie¢iams islaikyti savo prigimting teis¢ — Lietuvos pilietybg. Teisininky nuomone,
laikantis Konstitucijos, toks reguliavimas negalimas. Politikai reiskia skirtingas nuomones dél
galimo dvigubos pilietybés klausimo sprendimo, vieni iSrySkindami labiau emocini, kiti — teisini
aspekta.

Parengti nauja Lietuvos Respublikos pilietybés istatyma, kuris atitikty Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje itvirtinta dviguba pilietybe ribojancia nuostata ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo iSaiSkinima $iuo klausimu, 2008 metais bandé dvi darbo grupés. Lietuvos Respublikos
Seimas 2008 m. birzelio 30 d. priémé Lietuvos Respublikos pilietybés {statymo pakeitimo jstatyma,
tac¢iau Lietuvos Respublikos Prezidentas ji vetavo, kaip pernelyg iSpleCianti dvigubos pilietybés
atvejy rata, ir dél to galimai neatitinkantj Konstitucijos. Nustatytas Lietuvos Respublikos pilietybés
istatymo galiojimo terminas — iki 2010 m. sausio 1 d. Iki Sios datos turéty biiti priimtas naujas
istatymas.

Taip pat aktyviai diskutuojama dél Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintos dviguba
pilietybe ribojanc¢ios nuostatos keitimo. Taciau Si Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata gali
biti pakeista tik referendumu, o vieningo politinio apsisprendimo dél referendumo $iuo klausimu
rengimo néra.

Lietuvos piliefiy emigracija, ypac iSaugusi Lietuvai tapus Europos Sajungos valstybe nare,
— tai klausimas, diskutuojamas vieSojoje erdveje ivairiais su Siuo reiskiniu susijusiais aspektais ne
vienerius metus. Apzvelgiamais metais buvo jgyvendinama nemazai priemoniy, skirty pilieciy
reemigracijai skatinti. Tiesa, optimistiniy reemigracijos rezultaty nepasiekta, taciau galima pastebéti
tai, kad pastaraisiais metais ziniasklaida skiria gerokai daugiau démesio pilie¢iy emigracijos
klausimams, atsirado atskiros rubrikos, televizijos laidos, skirtos emigracijos ir emigranty
problematikai.

Vienas svarbiausiy 2008 metuy jvykiy — Lietuvos jsiliejimas j Sengeno erdve, neabejotinai
palankiai buvo vertinamas vieSojoje erdvéje. Taciau vizy iSdavimo salygu ir zenklus mokescio
padidéjimas kaimyniniy Saliy (Baltarusijos ir Rusijos) gyventojams, sukélé Lietuvos imoniy, ypac
teikian¢iy turizmo, sveikatingumo paslaugas, nepasitenkinima, Lietuvos pusé€s pasienio gyventoju
nuogastavimus deél socialiniy rySiy su Baltarusijos pus¢je gyvenanciais artimaisiais apsunkinimo.
Juolab, kad i§ Baltarusijos pusés buvo sulaukta atitinkamo atsakymo — vizy pabranginimo
kaimyniniy naujuju Sengeno valstybiy nariy pilie¢iams. Iki $iol vizy kainos kaimyniniy 3aliy

pilie¢iams klausimas yra aktualus ir keliamas jvairaus lygmens politiky bei suinteresuoty grupiy.
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2008 metais augant darbo jégos poreikiui, darbdaviy interesams atstovaujancios
organizacijos astriai kritikavo®® (Ziniasklaidoje, susitikimuose su politikais, valstybés institucijy
atstovais) Lietuvos Respublikos uZsienieciy teisinés padéties jstatymo nuostatas, ribojancias
galimybe atvykusiems | Lietuvg dirbti wuZsienieCiams (ypa¢ aukStos kvalifikacijos
darbuotojams) kartu atsiveZti Seimos narius. Pagal nustatyta teisini reguliavima Seimos nariai
pas Lietuvoje dirbanti uzsienieti gali atvykti po dveju mety. Buvo teigiama, kad toks istatymas
stabdo investicijas, mazina Lietuvos imoniy galimybés pritraukti triikkstamus specialistus. Taciau
2008m. svarstant UzsienieCiy teisinés padéties istatymo pataisas Lietuvos Respublikos Seime
siilymams nustatyti Svelnesnes uzsienie¢io Seimos nariy atvykimo salygas nebuvo pritarta.

Augant imigracijai, o mety bégyje ir pradéjus blogéti Lietuvos ekonominei situacijai,
vieSojoje erdvéje iSkilo gana aStriy pasisakymy dél imigranty iS treciyjy Saliy keliamy grésmiy
ir biigStavimu, ar apskritai darbo jégos i$ treCiyju Saliy imigracija yra kontroliuojama, ar valstybé
yra pasirengusi spresti $ios tendencijos sukeliamas problemas, uztikrinti, kad imigrantai nebuty
darbdavio iSnaudojami. Prabilta apie vis dazniau pasitaikancius darbo imigranty iSnaudojimo,
neteiséto darbo atvejus. 2008 metais nustatyta gerokai daugiau neteisétai Lietuvoje dirbusiy
uZsienietiy — 161 (2007 metais buvo nustatyta 18 uZsienietiy). Ypa¢ pladiai diskutuota dél
konkretaus Kinijos pilieCiy ,,vergovés™ atvejo. Vilniaus miesto vyriausiojo policijos komisariato
vieSosios policijos Migracijos tarnybos virSininkas ir Valstybinés darbo inspekcijos atstovas,
surengtoje spaudos konferencijoje pranes¢®®, kad jmoné, i§ Kinijos legaliai atsivezusi kvalifikuoty
statybu darbininkuy, kurie pagal sutartis su darbdaviu turéjo dirbti statybose, juos iSnuomavo kitoms
imonéms dirbti paukStynuose, ir net vieSai skelbé, kad teikia kiny darbininky nuomos paslaugas.
Tuo tarpu kinai gyveno ir dirbo Zeminanc¢iomis salygomis. Spaudos konferencijos metu nei§vengta
kritisSky pasisakymy apskritai apie uZzsienieCiy idarbinima, akcentuojant imigracijos grésmes.
Valstybés institucijos atstovy iSsakyta pozicija dél kitatauciuy atvykimo i Lietuva sulauké policijos
generalinio komisaro reakcijos ir vidaus reikaly ministro praSymo jvertinti $iuos pasisakymus.
Taciau pastebétina, kad tokie pareiSkimai atspindi visuomenés nepakankama tolerancija uzsienieciy
atzvilgiu bei vyraujancius nuogastavimus de¢l darbo imigranty. Etniniy tyrimy centro 2008 mety

pradzioje vykdytas visuomenés pozitrio i darbo migrantus tyrimas®’ parodé, kad zmonés baiminasi,

** pvz., Investuotojy forumo 2008 m. kovo 28 d. rastas, adresuotas Lietuvos Respublikos Vyriausybei, kuriuo siiloma
keisti jstatymu nustatyta reguliavima, kuris kaip paZymima raste, ypa¢ nepalankus uzsienio investuotojams, uZsienio
Saliy specialistams, imoniy vadovams, steigéjams bei akcininkams, atvykstantiems laikinai gyventi ir dirbti Lietuvoje,
netgi i§ ty Saliy, kuriy pilieCiams yra taikomas bevizis ivaziavimo | $ali rezimas, pvz., JAV, Kanados, Japonijos,
Koréjos, Australijos pilie¢iams.

3 Valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos metiniy ataskaity duomenys

3 http://www.vilnius.policija.lt/index.php?lang=1&sid=142&tid=1496

3T http://www.ces.It/news.php?strid=4298 &id=4352
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kad imigrantai gali sukelti socialinius neramumus (taip nurod¢ 62 procentai apklaustyjy), nors ir
sutiko, kad triikkstant darbo jégos, uzsienieCiams reikéty leisti isidarbinti (61 procentas respondenty).
Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuras organizavo apskritojo stalo diskusija ,,Kinijos
pilieciy legalus / nelegalus atvezimas ir darbas Lietuvoje: problemos ir galimi sprendimo biidai,
kviesdamas institucijy atstovus konstruktyviai diskusijai sprendziant §i konkrety migranty atveji,
ieSkant galimy teisinio reguliavimo ar institucijy veiksmy spragy, keliant darbdaviy atsakomybés
dél galimo darbo imigrantuy iSnaudojimo, atstovavimo imigranty interesams tokioje situacijoje
klausimus, bei siekiant uzkirsti kelia panaSioms situacijoms ateityje. Tai paskatino tolimesnes
diskusijas, ar Lietuvos Respublikos darbo nuomos istatymo projekte, kuris turi biiti parengtas pagal
Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta Lietuvos Respublikos darbo nuomos istatymo
koncepcija®® ir kuriuo numatoma jtvirtinti darbo nuomos teisiniy santykiy teisinio reguliavimo
pagrindus, turi biiti taitkomas atvykusiems dirbti uzsienieCiams. Pradéta garsiau kalbéti apie tai, kad
integracijos politikos nebuvimas gali turéti nepageidautiny socialiniy pasekmiy, be to biitina

spesti dél ilgalaikés migracijos strategijos parengimo.

2.3. Poky¢€iai migracijos ir prieglobsc¢io srityje

Sioje ataskaitos dalyje apzvelgiami aktualiausi jvykiai migracijos politikos srityje. Vienas i3
ju — Lietuvos isiliejimas i Sengeno erdve. Sprendimai ir jgyvendinamos priemonés ekonominés
migracijos reguliavimo srityje pateikiami Lietuvos pilieCiy emigracijos ir darbo jégos i$ treCiyju
Saliy imigracijos aspektais. Pateikiami placiai diskutuoti, taip pat ir politiniu lygiu, palankesniy
atvykimo salyguy uzsienieciy (ypac aukstos kvalifikacijos specialisty) Seimos nariams nustatymo ir

Lietuvos Respublikos pilietybés teisinio reguliavimo keitimo klausimai.

2.3.1. Imigracijos kontrolé

Vienu svarbiausiy 2008 mety politiniu jvykiu laikytinas Lietuvos Respublikos isiliejimas {
Sengeno erdve. Atsizvelgiant | Tarybos 2007 m. gruodZio 6 d. sprendima 2007/801/EB dél Sengeno
acquis nuostaty visapusio taikymo Cekijos Respublikoje, Estijos Respublikoje, Latvijos
Respublikoje, Lietuvos Respublikoje, Vengrijos Respublikoje, Maltos Respublikoje, Lenkijos
Respublikoje, Slovénijos Respublikoje ir Slovakijos Respublikoje®, Lietuva jvykdé visas salygas ir

3 Valstybés Zinios, 2007, Nr. 67-2619
% OL 2007 L 323, p. 34
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tapo visateise Sengeno erdvés nare. Nuo 2007 m. gruodzio 21 d. buvo panaikinta asmeny kontrolé
prie Europos Sajungos vidaus sausumos sieny ir jiiry uostuose, o nuo 2008 m. kovo 30 d. — asmeny
kontrol¢ oro uostuose. Panaikinus asmenuy kontrole oro uostuose, buvo uZzbaigtas Lietuvos
Respublikos stojimo | Sengeno erdve procesas. Pagal vieSosios nuomonés tyrimus, atliktus
ViesSosios nuomongés ir rinkos tyrimu centro ,,Vilmorus® 2008 m. birzelio ir lapkri¢io mén., i
klausima, kokia su ES susijusi informacija labiausia domina, 41 proc. respondenty pazyméjo, kad
jiems aktuali informacija apie naryste Sengeno erdvéje™.

2008 m. vasario 23 d. sigaliojo UZsienie¢iy teisinés padéties jstatymo pataisos’', kuriomis
i nacionaling teisg perkeltos Sengeno teisyno nuostatos migracijos srityje.

2008 m. balandzio 1 d. isigaliojo Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Vengrijos
Respublikos Vyriausybés susitarimas dél abipusio atstovavimo tvarkant vizas ir renkant
biometrinius duomenis diplomatinése atstovybése ir konsulinése istaigose™. Lietuvai atstovauja
Vengrijos vizy tarnybos, reziduojancios Bosnijoje ir Hercegovinoje (Sarajeve), Indonezijoje
(Dzakartoje), Irane (Teherane), Kuboje (Havanoje), Makedonijoje (Skopjé¢je), Nigerijoje
(Abudzoje), Pakistane (Islamabade), Piety Afrikoje (Pretorijoje), Saudo Arabijoje (Rijade),
Serbijoje (Belgrade). Nuo 2009 m. sausio 1 d. Bendras praSymy centras (Common Application
Centre), veikiantis Slovénijos Respublikos ambasadoje Juodkalnijoje, pradéjo atstovauti Lietuvos
Respublikai i§duodant Sengeno vizas Juodkalnijoje, Podgoricoje®.

Taciau tebelieka aktualus ir vieSojoje erdvéje, turizmo imoniy ir kity suinteresuoty grupiy
bei jvairaus lygmens politiky keliamas Sengeno vizy i§davimo Baltarusijos Respublikos pilie¢iams
klausimas. 2007 m. gruodzio 21 d. i§siplétus Sengeno erdvei vizy kaina baltarusiams i kaimynines
Lietuva, Latvija ir Lenkija, iSaugo nuo 5 eury uz vienkartines vizas iki 60 eury, sugrieztéjo ju
iSdavimo formalumai. Tuo tarpu Rusijos, Ukrainos, Gruzijos, Moldovos pilieciai moka 35 eurus uz
vizas, remdamiesi dvi$aliais susitarimais, pasira$ytais su Europos Sajunga. Si klausima Lietuvos
atstovai ne karta kélé ir Europos Parlamente. Pasak Lietuvos europarlamentarés dr. Laimos
Andrikienés, ,,Vizy kainy klausimas iSlieka aktualus kalbant ne tik apie Baltarusija, bet ir apie
Ukraina. Faktas, kad Ukrainos pilie¢iai uz Sengeno viza moka 35 eurus, dar nei$sprendzia
problemos, nes vizy palengvinimo rezimas galioja tik nedideléms Ukrainos pilieCiy grupéms. O
Baltarusijos atvejis dar iSkalbingesnis — baltarusiai uz Sengeno viza moka brangiausiai — 60 eury,
tiksliau — tai yra kaina, kurig jie moka uz A.LukaSenkos diktatiira.” ,,Lenkija, Lietuva ir Latvija

kasmet baltarusiams iSduodavo 400 000 vizy, ir tai yra tris kartus daugiau nei iSduodavo visos

0 http://www.euro.1t/It/naujienos/apie-lietuvos-naryste-europos-sajungoje/naujienos/3767/
! Valstybés Zinios, 2008, Nr. 22-803

2 Valstybés Zinios, 2008, Nr. 69-2622

* http://www.urm.lt/index.php?-1747844331
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senosios Sengeno valstybés kartu paémus***, - pastebéjo dr. Laima Andrikiené. Atitinkamai 2008
m. vasarj Baltarusija pabrangino vizas naujy Sengeno nariy — kaimyniniy valstybiy pilie¢iams: uz
vienkarting viza Lietuvos gyventojai moka 25 eury, daugkarting — 150 eury. [sigije viza Sengeno
valstybiy pilieciai gali vykti tik | Baltarusija. Tuo tarpu Baltarusijos gyventojai, isigij¢ viza uz 60
eury, gali vykti i visas Sengeno erdvés valstybes. Be to, baimintasi, kad pabrangusios vizos gerokai
sumazins atvykstanciyjy i§ Baltarusijos turisty, taip pat vykstanc¢iy i Lietuvos sanatorijas, skaiciy, o
tai turés neigiamos jtakos Salies imoniy verslui. Lietuvos vizy tarnyby 2008 metais iSduoty vizy
skaicius, lyginant su ankstesniais metais, gerokai sumaz¢jo.

Iiduoty vizy skaitius®

ISduoty vizy skaicius, nejskaitant

ilgalaikiy (nacionaliniy) vizy

500000 422685 410384

400000 |372629

300000 246038

200000 _—

100000 _—
0

2005 2006 2007 2008
@ I8duoty vizy | 372629 | 422685 | 410384 | 246038
skaicius

Siekdama palengvinti pasienyje gyvenanciy asmeny judéjima ir jgyvendinti 2006 m.
gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1931/2006*, nustatant] vietinio
eismo per valstybiy nariy iSorines sausumos sienas taisykles ir i§ dalies kei¢iantj Sengeno
konvencijos nuostatas, Lietuva 2008 metais vykdé intensyvias technines konsultacijas su
Baltarusijos Respublika ir Rusijos Federacija dél vietinio eismo per siena susitarimuy sudarymo.
PasiraSius minétus susitarimus (susitarimai jsigalios po Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
numatytos ratifikavimo proceduros), bus kuriama vietinio eismo per siena sistema, kuri uZztikrins,
kad Lietuvos Respublikos siena su kaimyninémis Baltarusijos Respublikos ir Rusijos Federacijos
valstybémis nebuty klititis socialiniams, ekonominiams ir kultiiriniams rySiams tarp Siy valstybiy

pasienio gyventojy plétotis, taip pat uzkirsti kelia nelegaliai migracijai i§ pasienio teritorijy.

44

http://www.laimaandrikiene.lt/naujienos/visa/?no_cache=1&L=0&tx_ttnews%S5Bmonth%5D=04&tx _ttnews%S5Byear%
5D=2008&tx_ttnews%5Btt news%5D=228&tx _ttnews%S5BbackPid%5D=51&cHash=3fca3b36e0

* Pagal kasmetinio Migracijos metrai¢io duomenis

% OL 2006 L 405, p. 1
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Atsizvelgdamas | Lietuvos Respublikos Vyriausybés pavedima®’ vidaus reikaly ministras
2008 m. kovo 3 d. sudaré darbo grupe®®, kuriai pavedé per du ménesius nuo Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ir Baltarusijos Respublikos Vyriausybés susitarimo dél vietinio eismo per valstybés
siena pasiraSymo dienos pateikti pasitilymus dél Sio susitarimo jgyvendinimo. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé® pavedé Vidaus reikaly ministerijai pasirengti pagal savo kompetencija igyvendinti ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos Vyriausybés susitarima dél vietinio eismo
per valstybés siena.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos Vyriausybés bei Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ir Baltarusijos Respublikos Vyriausybés susitarimus dél vietinio eismo
per valstybés siena numatoma pasirasyti iki 2009 mety pabaigos. Vykdomas pasirengimas Siems
susitarimams jgyvendinti, vidaus reikaly ministro sudarytai darbo grupei pavesta koordinuoti
darbus, taip pat teisés akty, susijusiy su numatomuy pasirasyti dviSaliy susitarimy jgyvendinimu,
projekty parengima, organizuoti investiciniy projekty, susijusiy su vietinio eismo per valstybés
sieng igyvendinimu, parengima. Pasienio gyventojams, kurie dél teiséty priezasCiy turi daznai kirsti
1Soring sausumos sieng naudodamiesi vietinio eismo per sieng rezimu, bus iSduodami vietinio eismo

per sieng leidimai.

2.3.2. Ekonominé migracija

2.3.2.1. Emigracija

Lietuvos gyventoju emigracija ir gyventoju skaiiaus maz¢jimas — nuolat akcentuojamas
socialinis rizikos veiksnys. Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
duomenimis 1992 m. pradzioje Lietuvoje gyveno 3 706,3 tikst. gyventojy, 2007 m. pradzioje —
3384,9 tukst., o 2009 mety — 3350,1 tukst. gyventojy arba 16,5 tukst. maziau negu 2008 mety
pradzioje. Gyventoju mazéjo dél dviejy priezasCiy — mazo gimstamumo ir emigracijos. Eurostat
duomenimis, jei ir toliau iSliks tokios pacios demografinés tendencijos, Lietuvoje 2050 m. gyvens
tik 2,8 mln. gyventoju.

Nuo 1990 mety, skaiciuojant deklaruota ir nedeklaruota iSvykima, i§ Lietuvos iSvyko apie
470 tukst. 3alies gyventojy (imigravo 95 tiikst. Zmoniy)’’. Lietuvai tapus Europos Sajungos valstybe
nare vyko masiné pilieCiy ekonominé emigracija i kitas Europos Sajungos valstybes (daugiausia

Jungting Karalyste, Airija, Vokietija, Ispanija). Darbo jégos emigracija, ypa¢ aukstos kvalifikacijos

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. gruodzio 19 d. posédzio protokolas Nr. 50
* Vidaus reikaly ministro 2008 m. kovo 3 d. isakymas Nr. 1V-74

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. kovo 26 d. posédzio protokolas Nr. 12

%0 Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys
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specialisty, tapo grésmingu ekonomikos plétros stabdziu. Valstybé neteko kvalifikuoty sveikatos,
Svietimo sektoriaus darbuotojy, mokslininky. Ryskéjo socialinés Lietuvoje likusiy vaiky, kuriy tévai
1Svyko i$ Salies darbo tikslais, problemos.

Siekiant iSvengti neigiamuy migracijos proceso padariniy, tenkinti Lietuvos darbo rinkos
poreikius, skatinti ekonominius migrantus grizti i Tévyng, buvo igyvendinama Lietuvos
Respublikos Vyriausybés dar 2007 metais patvirtinta® Ekonominés migracijos reguliavimo
strategija ir vykdomos Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos jgyvendinimo priemoniy
2007-2008 mety plane numatytos priemonés. Pagal Ekonominés migracijos reguliavimo strategija
pusiausvyra darbo rinkoje turi buti palaikoma, skatinant vidini darbo jégos mobiluma, palaikant
ry$ius ir susigrazinant iSvykusius dirbti i uzsienio Salis Lietuvos gyventojus. Taip pat numatyta
galimybé darbo jégos poreiki patenkinti pasinaudojant darbo jéga i§ treCiyjy Saliy, taciau
pasitelkiant ja tik tuose sektoriuose, kuriuose identifikuotas vietinés ir kity Europos Sajungos
valstybiy nariy darbo jégos trilkumas, ribojantis imoniy veiklos galimybes, ir ribotam darbo sutarciy
laikotarpiui, atsizvelgiant i griZtan¢ios emigravusios vietinés darbo jégos srautus. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé™ yra sudariusi Ekonominés migracijos reikaly komisija (jos nariais yra
vyriausybiniy institucijy ir nevyriausybiniy organizaciju atstovai), kuriai pavesta koordinuoti
valstybés valdymo institucijy ir istaigy bei organizacijy veikla ekonominés migracijos srityje, teikti
iSvadas ir pasitilymus dé¢l veiklos ekonominés migracijos srityje tobulinimo, skatinti griztamosios
migracijos idéjos propagavima ir tolerancija ekonominés migracijos reiSkiniams. 2008 metais S$i
Komisija rinkosi | du posédzius, didziausia démesj skiriant Lietuvos pilie¢iy reemigracijos ir
kvalifikuotos darbo jégos susigrazinimo klausimams.

Igyvendinant Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos keliamus uzdavinius, visy
pirma skatinant ekonominius migrantus grizti { Tévyng, atlikta kvalifikuoty Lietuvos vieSojo
sektoriaus darbuotojuy iSvykimo dirbti i uzsieni priezas¢iy analize, iSleistas ir platintas iSsamus
informacinis leidinys, skirtas pageidaujantiems grizti i Lietuva migrantams, iSnagrinéta institucijy
atsakomybe ir funkcijos, susijusios su ekonomine migracija, jgyvendinamas socialinés apsaugos ir
darbo ministro patvirtintas 2008-2012 mety ekonominés migracijos tyrimy planas™. Siekiant
Svelninti neigiamas nuostatas dél Lietuvos ekonominés, socialinés ir politinés buklés, buvo
rengiama ir teikiama informacija apie teigiamus socialinius ir ekonominius pokycius Lietuvoje, apie
grizimo | Lietuva ir investavimo joje galimybes. Siekdama mazinti nemotyvuota emigracijg ir

galima neteiséto darbo uzsienyje pavoju, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija renge ir platino

3! Valstybés Zinios, 2007, Nr. 49-1897
52 Valstybés Zinios, 2007, Nr. 91-3630
33 Valstybés Zinios, 2007, Nr. 121-4968
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informacija apie teisétas isidarbinimo galimybes uzsienio valstybése, gyvenimo ir darbo salygas
emigracijoje. Lietuvos darbo birza teiké informacija ir konsultavo isidarbinimo, profesinio
mokymo, verslo steigimo ir plétros salygu Lietuvoje klausimais. Parengta speciali informavimo,
konsultavimo, darbo paieskos ir profesinio mokymo (perkvalifikavimo) programa, skirta uzsienyje
gyvenantiems ir ieSkantiems darbo Lietuvoje i§ Lietuvos iSvykusiems pilieCiams. Konsultacijas
iSvykstantiems, griZztantiems asmenims, taip pat imigrantams, prieglobs¢io praSytojams,
nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis asmenims teiké Tarptautinés migracijos organizacijos
Vilniaus biuro jsteigtas Migracijos informacijos centras™”.

2008 m. pavasari pradétas igyvendinti Europos socialinio fondo léSomis finansuojamas
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos projektas ,,Teigiamo Lietuvos ir Lietuvos ekonominiy
migranty jvaizdzio formavimas siekiant skatinti grizima*, kurio tikslas — skatinti asmenu, iSvykusiy
1§ Lietuvos dél ekonominiy priezasCiy, sugrizima ir ju integracija i darbo rinka bei vykdyti
ekonominés migracijos prevencija. 2008 m. lapkri¢io 21-23 d. surengtos darbo mugés dviejuose
Airijos miestuose (Dubline ir Monaghane) ir konsultacijos Jungtin¢je Karalystéje (Londone ir
Birmingame), kuriy metu Lietuvos institucijy atstovai konsultavo emigravusius pilieCius apie
gyvenima ir darba Lietuvoje, situacija Lietuvos darbo rinkoje bei kitais aktualiais klausimais,
emigrantai buvo skatinami grizti | Lietuva.

Igyvendindami Ekonominés migracijos reguliavimo strategija, buvo vykdomas projektas
»Proty susigrazinimo programos parengimas ir igyvendinimas®, kuriuo siekta paskatinti aukstos
kvalifikacijos specialistus grizti i Lietuva. Igyvendinant §; projekta, 2007-2008 m. buvo
organizuojami uzsienyje mokslini darba dirban¢iu Lietuvos pilieCiuy vizitai | Lietuvos mokslo ir
studijy institucijas (projekte dalyvavo 66 Siuo metu uzsienyje dirbantys Lietuvos tyréjai,
19 Lietuvos mokslo ir studijy institucijy, po Siy vizity 4 mokslininkai grizo dirbti | Lietuvos mokslo
ir studijuy institucijas). Sio projekto rezultaty pagrindu §vietimo ir mokslo ministras 2008 m.
lapkricio 20 d. patvirtino Proty susigrazinimo ir pritraukimo programa™, skirta ne tik susigrazinti i
Lietuvos iSvykusius protus, bet ir pritraukti uzsienio $aliy mokslininkus ir tyréjus.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2008 m. liepos 23 d. nutarimu®® patvirtino Ilgalaike
valstybés santykiy su uzsienio lietuviais 2008-2020 metuy strategija ir sudaré Sios strategijos
koordinavimo ir priezitiros komisija. Pagrindinis Sios strategijos tikslas — padéti uZsienyje
gyvenantiems lietuviams i$saugoti tautini tapatuma, rySius su Lietuva, kultiira, kalba bei parengti

Siuo metu uzsienyje gyvenancius lietuviy kilmés vaikus ateityje grizti i Lietuva, tokiu biidu didinant

> http://infocentras.iom.t/
> Valstybés Zinios, 2008, Nr. 138-5459
36 Valstybés Zinios, 2008, Nr. 91-3633
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pasirengima reemigruoti ir reintegruotis i Lietuvos gyvenima. Aktyviai Sios strategijos projekto
svarstyme dalyvavo ir Pasaulio lietuviy bendruomené.

Siekdama jvertinti esamus ekonominés migracijos procesus, tarptautinés migracijos apimtj,
pagrindines demografines, socialines ekonomines migranty charakteristikas, ekonominés migracijos
itaka Lietuvos gyventoju skaiCiui ir struktirai, demografinei, socialinei ekonominei Salies raidai ir
uzsienio lietuviy buklei, numatyti pokycius ir tendencijas Siose srityse, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé 2008 m. rugse¢jo 24 d. patvirtino Ekonominés migracijos procesy ir uzsienio lietuviy
buklés stebésenos, analizés ir prognozavimo tvarka .

2008 mety pabaigoje pagrindiniu darbo rinkos rizikos veiksniu tapo didéjantis nedarbas.
Eurostato duomenimis, 2008 mety gruodi $is rodiklis padidéjo iki 8 procenty, taigi tapo didesnis
negu ES (7,4 procento). Siekiant sudaryti salygas, skatinancias darbo jégos migracija Salies viduje,
2008 metais buvo jgyvendinamos Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu®® patvirtintos Darbo
jégos migracijos Salies viduje skatinimo 20082010 mety programos priemonés.

2008 metais pilieciy emigracija kiek sumazéjo, o Lietuvos pilieCiu griztamoji imigracija
padidéjo. 2008 metais iS Lietuvos { uzsienj gyventi iSvyko 23,7 tiikst. gyventojy, tai 2,8 tiikst.
maziau negu 2007 metais, o imigravo — 9,3 tiikkst. zmoniy, tai 0,7 tukst. daugiau negu 2007 metais.
Didziaja dali migranty sudaré Lietuvos pilieciai (2008 metais — 79 proc. emigranty, 68 proc.
imigranty). Beveik 70 procenty griztanéiy i Lietuva jos pilie¢iy buvo ne vyresni kaip 35 mety®’.
Taciau nors griztan¢iy Lietuvos Respublikos pilie¢iy daugéja, lyginant ju skaiciy su emigranty
srautais, neigiamas migracijos saldo i§lieka pakankamai Zenklus.

Lietuvos gyventojuy tarptautiné migracija 2004—2008 m., skaicius (tiikst.)®

Bl -

50 - 481

40
325

278
s 265 %7

20

10 56 EA

; - I .

2004 2005 2006 2007 2005

| @ Emigrantai B Imiggrantai

> Valstybés zinios, 2008, Nr. 114-4363

3% Valstybés Zinios, 2008, Nr. 85-3378

%9 Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys

5 Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertinimai, remiantis gyvenamosios vietos
deklaravimo duomenimis ir emigracijos tyrimo rezultatais
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Manytina, kad viena i§ reemigracijos priezas¢iy yra ir pokyciai kity Saliy darbo rinkose,
kuriuos sukélé pasauliné ekonominé krizé. 2008 metais sumazéjo emigranty i Lietuva siunciamy
pinigy srautai. Vidutiné pervedama suma sumazéjo daugiau nei 20 proc. Bendra Lietuvos
gyventojus 1§ uzsienio pasiekusi pavedimy suma per vienuolika 2008 mety ménesiy, lyginant su tuo
paciu 2007 mety laikotarpiu, sumazéjo 156,5 min. lity®".

ViesSosios politikos ir vadybos institutas atliko Ekonominés migracijos reguliavimo
strategijos efektyvumo tyrima, kurio pagrindinis tikslas — parengti pasitilymus dél Ekonominés
migracijos reguliavimo strategijos jgyvendinimo priemoniy plano 2009-2012 metais. Pirmame
tyrimo etape 2008 m. buvo tirtos Lietuvos gyventoju migracijos tendencijos ir grizima skatinantys
veiksniai, vertintos Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos priemonés ir ju efektyvumas®.
Vykdant §i tyrima pirma karta Lietuvoje atlikta reprezentatyvi grizusiu ekonominiy migranty
apklausa, taip pat apklausti uzsienyje gyvenantys Lietuvos emigrantai. Tyrimo metu, be kita ko,
buvo nustatyta, kad i Lietuva anksciau ar véliau planuoja grizti treCdalis Siuo metu uzsienyje
gyvenanciy lietuviy, o nora grizti lemia emociniai, Seiminiai veiksniai (artimyjy ilgesys, Seiminés
aplinkybés, noras gyventi savo kultiirinéje aplinkoje). Pasak tyréjy, valstybé neturi kurti dirbtiniy
kliticiy ar dirbtinai jtikinéti, kad gyventojai neiSvaziuoty, o svarbus valstybés démesys visiems savo
pilie¢iams, bendros padéties Salyje gerinimas, riipestis i§vykusiyjy teisémis, teikiant jiems reikiama
informacija ir pagalba®. Taip pat labai svarbus ir Lietuvoje gyvenanéiyjy palankaus poZiiirio i

emigrantus formavimas, informacijos apie pilie¢ius emigracijoje sklaida.
2.3.2.2. Imigracija darbo tikslais

Imigracijos i Lietuva mastai néra labai dideli, taciau pastebimi augantys imigraciniai srautai.
Nors didziaja dali imigranty sudaro i Lietuva griztantys lietuviai (apie 70 proc. imigravusiy sudaro
Lietuvos Respublikos pilietybe turintys asmenys), imigranty i$ treciyju Saliy taip pat daugéja.

D¢l darbo jégos paklausos augimo ir emigracijos pastaraisiais metais nuolat augo darbo
jégos imigracija | Lietuva i§ treCiyjy Saliy. Tai rodo did¢jantis uzsienieCiams iSduodamy leidimy

dirbti skaicius.

5! http://www.swedbank.1t/It/articles/view/904

52 http://www.vpvi.lt/assets/Uploads/Ekonomines-migracijos-reguliavimo-strategijos-efektyvumo-
vertinimasVPVI2009.pdf

53 http://www.balsuok2008.1t/news/daily/emigrants/article.php?id=21632192
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Darbo leidimy, i§duoty uZsienietiams skaicius 2005-2008%

Darbo leidimai 2005-2008
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Per pirmaji 2008 m. pusmetj buvo iSduota daugiau leidimy dirbti nei per visus 2007 metus,
nepaisant lét¢jancio ekonomikos augimo, gana ilgos ir sudétingos uzsienieCiy idarbinimo
administracinés procediiros. Pradéjo rastis jmoniy, tarpininkaujanciy Salies darbdaviams atrenkant ir
atsivezant darbininkus. Daugiausiai leidimy uZsienieCiams buvo iSduota dirbti statybos (42 proc.) ir
paslaugu (39,5 proc.) sektoriuose. I Lietuva uzsienieCiai atvyko i§ 31 Salies, daugiausiai i$
Baltarusijos (30 proc.), Turkijos ( 24 proc.) ir Ukrainos (23 proc.).

Atitinkamai augo iSduoty (iskaitant pakeistus) leidimuy gyventi Siuo pagrindu skaiCius.
Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos duomenimis® 2006 m. i§duota (pakeista)
1§ viso 7 096 leidimai laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, i$ ju 2271 — darbo pagrindais; 2007
metais 1§ 8715 iSduoty (pakeisty) leidimy laikinai gyventi — 3371 darbo pagrindais; 2008 metais i$
12 392 isduoty (pakeisty) leidimy laikinai gyventi Lietuvoje, 5969 — dél darbo Lietuvoje.

Atsizvelgiant | augant] darbo jégos poreiki, svarstytos galimybés imtis priemoniy,
palengvinan¢iy asmeny i§ treCiyju Saliy idarbinima. Stengiantis reaguoti i darbdaviy poreikius,
susijusius su atsiveztinés darbo jégos panaudojimu Salies imonése, socialinés apsaugos ir darbo
ministras tvirtina profesijy, kuriy darbuotojy trikksta Lietuvos Respublikoje, sarasa pagal
ekonomines veiklos riisis kiekvienam mety pusmeciui. Siuo sarau nustatoma, kokiy profesiju
asmenims gali biiti iSduodami leidimai darbui Lietuvoje, t. y. kokiy profesiju darbuotoju triiksta ir

Sis trukumas riboja imonés veiklos galimybes. Palengvintas darbo leidimo gavimo dokumenty

54 Darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenys
65 Pagal 2006, 2007 ir 2008 mety Migracijos metrai&io, kurj rengia Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos, duomenis
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tvarkymas aukstos kvalifikacijos darbuotojams. Socialinés apsaugos ir darbo ministras nustate®,
kad idarbinant aukstos kvalifikacijos darbuotojus i$ treciyju Saliy, leidimas dirbti Siems asmenims
iSduodamas per trumpesni laika negu kitiems asmenims (prasymas iSduoti leidima dirbti Lietuvos
Respublikoje uzsienieCiui turi buti iSnagrinétas ne véliau kaip per 2 ménesius, o dél aukstos
kvalifikacijos darbuotojo idarbinimo — ne véliau kaip per 1 ménesi nuo jo gavimo). Siekiant
sudaryti palankesnes salygas trikstamai darbo jégai pritraukti (leidimo gyventi iSdavimas darbo
tikslu trunka iki 6 mén.), nustatyta tvarka, pagal kuria uzsienieCiams (treciosios Salies pilieCiams),
esantiems tokios profesijos, kurios darbuotojy truksta Lietuvos Respublikoje, sprendimo dél
leidimo laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje priémimo laikotarpiui (iki 6 ménesiy nuo prasymo
iSduoti leidima laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje pateikimo dienos), iSduodama nacionaliné
daugkartiné (D) viza, suteikianti teis¢ biiti ir dirbti Lietuvoje, o uzsienieCiams (treciyju Saliy
pilie¢iams) — tarptautinio kroviniy vezimo transporto priemonés vairuotojams, atvykstantiems dirbti
1 Lietuvos Respublikos imong, vykdancia tarptautinius kroviniy vezimus ir pateikusiems
dokumentus dél leidimo laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje i§davimo, — Sengeno daugkartiné
trumpalaiké (C) viza, suteikianti galimybe vykdyti tarptautinius pervezimus Sengeno erdvés viduje.

2008 metais iSaugusi darbo imigracija ir mety bégyje prasidéjusi ekonomikos recesija,
paskatino diskusijas dél galimy grésmiy, susijusiy su imigracija i$ treCiyjy Saliy, darbuotojy i$
trec¢iyjy Saliy imigracijos kontrolés ir $iy darbuotojy teisiy apsaugos mechanizmy. Pazymétina tai,
kad teisés aktais nustatyti reikalavimai darbo imigracijai yra gana griezti, treciosios Salies
darbuotojas gali atvykti | Sali dirbti tik gaves darbo leidima (darbuotojo atvykima inicijuoja
darbdavys), be to gali dirbti tik tam darbdaviui ir uzsiimti tik ta veikla, kuriai iSduotas darbo
leidimas. Be to, pastebétina, kad uZsienieCiai (iskaitant gyvenancius nuolat, atvykusius visais
pagrindais, taip pat ES valstybiy nariy piliecius) sudaro apie 1 % visy Lietuvos gyventojy. 2008
metais Lietuvoje gyveno 33 400 uzsienieCiy (i$ ju 14 670 — turintys leidimus nuolat gyventi).

Bendras uZsienie€iy skaicius (tikst.)®’

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Uzsienieciai, tarp ju turintys 30,5 30,2 32,6 353 33,1 33,4
leidimus gyventi Lietuvos
Respublikoje
Gyventojy skai¢ius 3462,6 | 34459 | 34255 | 3403,2 | 33848
Uzsienie¢iy sudaroma bendro 0,88 0,88 0,95 1,04 0,98

6 Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007 m. rugséjo 28 d. jsakymas Nr. A1-265 ,,Dél Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. balandzio 24 d. isakymo Nr. A1-118 ,,Dél Leidimo dirbti uzsienieCiams
iSdavimo salygu ir tvarkos apraSo patvirtinimo* pakeitimo®, Valstybés zinios, 2007, Nr. 103-4224

57 Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Asmens dokumenty iraSymo centro prie Vidaus
reikaly ministerijos, teritoriniy policijos istaigy migracijos tarnyby duomenys.
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gyventojy skaiciaus dalis,
procentais

Pasakytina, kad 2008 metais Lietuvos Respublikos imigracijos politikos formavimo
klausimams, siekiant nubrézti tolesne imigracijos procesu reguliavimo perspektyva, nemazai
démesio skyré politikai, valstybés institucijos ir nevyriausybinés organizacijos.

Uzsienio reikaly ministerija kartu su Socialinés apsaugos ir darbo, Ukio, Vidaus reikaly ir
Finansy ministerijomis parengé pasiiilymams dél darbo jégos imigracijos i§ treciyjy valstybiuy
politikos principy, kuriems 2008 m. sausio 8 d. posédyje pritar¢ Ekonominés migracijos reikaly
komisija. 2008 m. pradzioje Uzsienio reikaly ministerija inicijavo vieSa diskusija Lietuvos
ekonominés migracijos politikos tema, 2008 m. kovo 31 d. surengé ,,apvaliojo stalo* diskusija
»Ekonominés migracijos politika Lietuvoje®, kurioje dalyvavo Seimo nariai, Vyriausybés atstovai,
Ekonominés migracijos reikaly komisijos nariai, verslo, akademinés visuomenés ir ziniasklaidos
atstovai. Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuras 2008 m. balandzio 15 d. organizavo
seminarg ,,Darbo jégos imigracija i§ treCiyjy Saliy: Lietuvos poreikiai ir kity Saliy patirtis®, kurioje
ekspertai i§ uZsienio pristaté Cekijos, Airijos ir Kolumbijos vykdomas darbo jégos migracijos
programas. Seminare dalyvavo vir§ 60 jvairiy valstybiniu instituciju atstovy, buvo diskutuojama
apie Lietuvos darbo rinkos poreikius, darbo jégos i§ treCiyju Saliu imigracijos galimybes ir
grésmes68.

Ukio ministerijos uzsakymu Ekonominiy ir teisiniy konsultaciju centras parengé ir 2008 m.
vasario 12 d. pristaté mokslinio tyrimo darbo ,,Darbo rinkos analiz¢ ir pasiiilymai darbo jégos
trikumo problemai spresti, atsizvelgiant | 3alies @ikio plétros prognoze 2008-2015 metams“®’.
Atliktos analizés pagrindu prieita prie iSvados, jog Lietuvoje taikoma darbo jégos is treciyjy Saliu
tvezimo politika atitinka valstybés poreikius ir nereikalauja esminiy korekcijuy. Imigracija ir toliau
tikslinga laikyti antrine, papildoma darbo rinkos problemu sprendimo priemone. Atsizvelgiant {
sistemin] darbo jégos Lietuvoje trikuma ir bendraja ES Saliuy darbo rinkos politika, galima
prognozuoti, jog net ir nesikeiciant Lietuvos imigracinei politikai, tikétinas darbo jégos imigracijos
1§ ES ir treCiyju (ne ES) Saliy masto Lietuvoje augimas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos uzsakymu VieSosios politikos ir vadybos
instituto ekspertai atliko tyrima ,,Europos Sajungos migracijos politikos iniciatyvy poveikis

Lietuvai ir Lietuvos tikslai formuojant Europos Sajungos politika legalios ir nelegalios migracijos

5 http://www.iom.lt/lt/naujienos/
% http://www.ukmin.lt/lt/dokumentai/ziniasklaidai/detail php?ID=21555
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srityje“’". Tyrime apibendrintos ir papildytos sukauptos Zinios apie Lietuvos poreikius darbo jégos
imigracijos 1§ treciyjy Saliy srityje. Taip pat Siuo tyrimu siekta suformuoti pagrista Lietuvos
pozicija, svarstant sezoninés darbo jégos imigracijos, bendroviu viduje perkeliamy asmeny ir
apmokamuy stazuotoju atvykimo klausimus. Taip pat jvertinti, koks biity potencialus Siy darbuotoju
grupiy imigracija reguliuojanciy direktyvy poveikis Lietuvai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2008 m. gruodzio 3 d. nutarimu’' patvirtino Lietuvos
imigracijos politikos gaires, siekiant jtvirtinti svarbiausius Lietuvos imigracijos politikos tikslus,
principus, imigracijos politikos vystymo kryptis ir uztikrinti, kad nuosekliai biity rengiama Lietuvos
Respublikos pozicija dél formuojamos ES imigracijos politikos. Nustatyti Sie Lietuvos imigracijos
politikos principai:

— trikstamos darbo jégos kompensavimo. Nustatyta, kad darbuotojai i$ treCiyju Saliy turi
buti pasitelkiami kompensuoti trikkstama darbo jéga tada, kai Sio trikumo negali kompensuoti
vietin¢ darbo jéga, griztantys i§ emigracijos darbingi pilieciai arba, igyvendinant laisvo asmeny
judéjimo principa, Europos Sajungos valstybiy nariy pilieciai. Prioritetas turi biiti teikiamas
valstybés ekonominiam aktyvumui didinti, ekonominés emigracijos priezastims mazinti,
emigravusiy Lietuvos Respublikos pilieCiy grizimui skatinti. Imigracija, kaip darbo jégos trikumo
mazinimo priemong, tikslinga ir toliau laikyti antrine, papildoma darbo rinkos ir demografiniy
problemy sprendimo priemone, o darbo jégos pritraukimas i§ treciyjuy Saliy neturi skatinti Lietuvos
Respublikos piliecius iSvykti;

— selektyvumo ir lankstumo principas. Tikslinga formuoti selektyviai atvira ir lanksciai
darbo rinkos poreikiy kitima reaguojancia Lietuvos imigracijos politika, ja liberalizuoti taip, kad ji
veiksmingai uztikrinty kiekybing ir kokybing ekonominiy migranty ir Lietuvos Respublikos darbo
rinkos poreikiy atitiktj ir tuo prisidéty prie tikio konkurencingumo stiprinimo. Pazyméta, kad biitina
prognozuoti darbo jégos poreiki ir vykdyti aktyvia darbo jégos, ypacC aukstos kvalifikacijos
darbuotojy, pritraukimo politika. Dél panasios gyventoju socialinés sanklodos, mazesniy kultiiriniy
skirtumy, kalby mokéjimo, strateginio Lietuvos intereso, susijusio su atitinkamy valstybiy europine
perspektyva, prioritetinémis Lietuvai (po ES wvalstybiy) laikytinos rytiniy Europos Sajungos
kaimyniy (Baltarusijos, Ukrainos, Moldovos), taip pat Piety Kaukazo valstybiy darbo jégos rinkos;

— suderinamumo principas. Darbo jégos imigracija turi biiti suderinama su galimu
emigravusiy Lietuvos Respublikos pilieciy grizimu, tai yra buti ribota laiko atzvilgiu, todel

pirmenybg tikslinga teikti trec¢iyjy Saliy pilieciy apykaitinei migracijai;

7 http://www.vpvi.lt/lt/es-migracijos-politikos-iniciatyv-poveikis-lietuvai-ir-lietuvos-tikslai-formuojant-es-politik-
legalios-ir-nelegalios-migracijos-srityje/?start=15
7 Valstybés Zinios, 2008, Nr. 143-5706
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— integravimo principas. Tikslinga siekti, kad treciyju Saliy pilieéiy, igijusiy teis¢ nuolat
gyventi Lietuvos Respublikoje, integravimas i visuomeng biity vienas i§ svarbiausiy veiksmingos ir
kryptingos Lietuvos imigracijos politikos pagrinduy. Pazyméta, kad biitina rengti ir jgyvendinti
integracijos programas, pirmiausia démes;j skirti lietuviy kalbos mokymui. Kadangi integracija yra
dvieju krypciu procesas, taip pat biitina numatyti programas tautiniam ir rasiniam pakantumui
Lietuvoje ugdyti;

— kompleksiskumo principas. Tikslinga stiprinti tikio konkurencingumo, demografinés
politikos, imigracijos politikos ir vystomojo bendradarbiavimo sasajas.

Vidaus reikaly ministerija kartu su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija parengé ir
Ministrui Pirmininkui pateiké potvarkio dél darbo grupés Lietuvos bendros migracijos politikos
strategijos rengimo tikslingumui iSnagrinéti, o prireikus ir parengti Lietuvos Respublikos bendros
migracijos politikos strategijos projekta ~.

2009 metais numatyta atlikti integracijos procesy valdymo institucijy ir infrastruktiiros
analizg, parengti ataskaita, apimancia Lietuvoje gyvenanciy treCiyjy Saliy pilieciy integracijos
politikos vertinimo principus ir naudotiny rodikliy, reikalingy integracijos stebésenai ir politikos

analizei, apibudinima .
2.3.3. Seimos susijungimas

Sprendimy i$duoti’* leidimy laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje $eimos susijungimo
pagrindu skaiCius kasmet auga: 2006 metais priimti 3509 sprendimai (tai sudaré apie 47 proc.
bendro sprendimy skaiciaus), 2007 metais — 3784 (43 proc.), o 2008 metais — 4304 (40 proc.).
UzsieniecCiy teisinés padéties istatymo 43 straipsnis. Pagal Sio straipsnio 6 dali uzsieniecio Seimos
nariai gali atvykti pas uzsienieti Seimos susijungimo tikslu tuo atveju, jeigu uzsienietis pragyveno
Lietuvos Respublikoje pastaruosius 2 metus, turi ne maziau kaip vienus metus galiojantj leidima
laikinai gyventi ir pagristas perspektyvas igyti teisg¢ nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje. Sie
reikalavimai netaikomi, kai Seimos nariai atvyksta pas uzsieniet], kuriam suteiktas pabeégélio

Lietuvos Respublikoje statusas, o isigaliojus Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. vasario 1 d.

2 Ministro Pirmininko 2009 m. kovo 4 d. potvarkiu Nr. 87 sudaryta darbo grupé, kuriai pavesta iSnagrinéti Lietuvos
Respublikos bendros migracijos politikos strategijos rengimo tikslinguma ir pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei
pasitilymus, prireikus — Lietuvos Respublikos bendros migracijos politikos strategijos ir (ar) kity teisés akty projektus.

3 http://www.ces.It/list.php?strid=3003 &id=4472

™ Nurodomas priimty teigiamy sprendimy idduoti ir pakeisti leidima laikinai gyventi Lietuvoje pagal Migracijos
departamento prie Vidaus reikaly ministerijos parengtame 2006, 2007 ir 2008 metuy Migracijos metraStyje nurodytus
duomenis
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priimtiems UZsienie¢iy teisinés padéties jstatymo pakeitimams’> — ir §eimos nariams atvykstant pas
uzsienieti, kuriam leidimas laikinai gyventi Lietuvoje iSduotas moksliniy tyrimy ir (arba)
eksperimentinés plétros darbu atlikimo pagrindu. Paminétina tai, kad svarstant Sias UzsienieCiy
teisinés padéties jstatymo pataisas Lietuvos Respublikos Seime buvo placiai diskutuota dél iSimciy
ir aukstos kvalifikacijos specialistams taikymo, t. y. sililyta nustatyti Svelnesnes tokiu uZzsienieciuy
Seimos nariy atvykimo salygas, tac¢iau galiausiai Siems sifilymams Lietuvos Respublikos Seimas
nepritare’®.

Darbdaviy interesams atstovaujanéios organizacijos astriai kritikavo’’ (Ziniasklaidoje,
susitikimuose su politikais, valstybés institucijy atstovais) toki teisini reguliavima, kai Seimos nariai
net dvejus metus negali atvykti gyventi pas uzsienio Saliy specialistus, imoniy vadovus, steigéjus ar
akcininkus, profesionalius sportininkus ar menininkus, atvykstancius laikinai gyventi ir dirbti
Lietuvoje. Teige¢, kad toks istatymas stabdo investicijas, uzsienio bendrovéms sunku atsivezti
aukStos kvalifikacijos specialisty ir vadovy, nes ju Seimos nariai dvejus metus gali lankytis
Lietuvoje tik kaip turistai.

Respublikos Prezidentas 2008 m. birzelio 18 d. dekretu’® Lietuvos Respublikos Seimui
pateik¢ UzZsienieCiy teisinés padéties istatymo 43 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta,
siilydamas supaprastinti reikalavimus uzsienieCiams atsivezti Seimos narius asmenims, kurie turi
leidimus gyventi ir dirbti Lietuvos teritorijoje ir tenkina jstatyme numatytas salygas, ir taip sudaryti
palankesnes salygas verslui kurti bei plétoti, didinti Lietuvos konkurencinguma, pritraukti uzsienio
investicijas bei kurti aukStesnés pridétinés vertés prekes ir paslaugas. Respublikos Prezidentas
nurodé, kad sitilomos nuostatos teigiamai paveikty Lietuvos imoniy galimybes pritraukti trilkstamy
specialisty, kadangi biity sudarytos palankesnés salygos ju visaveriam gyvenimui ir socialiniy
poreikiy tenkinimui. Pagal pateikta UzsienieCiy teisinés padéties istatymo pakeitimo istatymo
projekta Seimos nariams bty leidZziama atvykti, jeigu uzsienietis turi ne maziau kaip vienus metus

galiojantj leidima laikinai gyventi.

> Valstybés Zinios, 2008, Nr. 22-803

78 Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. sausio 29 d. posédzio (378) ir 2008 m. vasario 1 d. posédZio (383) stenogramos
" pvz., Investuotojy forumo 2008 m. kovo 28 d. rastas, adresuotas Lietuvos Respublikos Vyriausybei, kuriuo siiloma
keisti {statymu nustatyta reguliavima, kuris kaip pazymima raste, ypa¢ nepalankus uZsienio investuotojams, uzsienio
Saliy specialistams, imoniy vadovams, steigéjams bei akcininkams, atvykstantiems laikinai gyventi ir dirbti Lietuvoje,
netgi i§ ty Saliy, kuriy pilieCiams yra taikomas bevizis ivaziavimo | $ali rezimas, pvz., JAV, Kanados, Japonijos,
Koréjos, Australijos pilie¢iams.

78 Valstybés Zinios, 2008, Nr. 71-2726
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuomone””, kuri buvo pateikta dél §io projekto, siiilomas
teisinis reguliavimas gali sudaryti salygas Lietuvos Respublikoje kurtis blogai integruotoms
uzsienie¢iy bendruomenéms. Lietuvos Respublikos Vyriausybé pasiiilé aiskiai apibrézti, kokioms
uzsienieCiy kategorijoms biity taikomas palankesnis Seimos nariy atvykimo rezimas, teikiant
prioriteta aukstos kvalifikacijos darbuotojams.

UzsienieCiy teisinés padéties istatymo pataisos Siuo klausimu iki Siol nepriimtos. Po
projekto™ svarstymo Lietuvos Respublikos Seimo komitetuose, siiiloma palengvinti atvykimo
salygas aukstos profesinés kvalifikacijos uzsienieCiy, atvykusiy déstyti, stazuoti ar pagal mainuy

programas uzsienieciy, taip pat investuojanciy Lietuvoje uzsienie€iy Seimos nariams.
2.3.4. Kita teiséta migracija

2008 metais pasiekta esminiy laiméjimy dél vizy rezimo panaikinimo Lietuvos Respublikos
pilie¢iams. Nuo 2008 m. kovo 1 d. panaikintas vizy rezimas Lietuvos Respublikos pilieciams,
vykstantiems { Kanada turistiniais tikslais ne ilgesniam kaip 180 dieny laikotarpiui, ir nuo lapkric¢io
meénesio 17 d. pilieCiams, vykstantiems | JAV turistiniais tikslais ne ilgesniam kaip 90 dieny

laikotarpiui.
2.3.5. Pilietybé ir naturalizacija

Vieni aktualiausiy ir labiausiai diskutuoty 2008 metais Lietuvos Respublikos pilietybés
teisinio reguliavimo klausimai, susij¢ su atveju, kada Lietuvos Respublikos pilietis kartu gali biiti ir
kitos valstybes pilieCiu, jtvirtinimu jstatyme. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 12 straipsnio 2
dalyje nustatyta, kad iSskyrus istatymo nustatytus atskirus atvejus, niekas negali kartu biiti Lietuvos
Respublikos ir kitos valstybés pilietis. Si nuostata ne karta analizuota Lietuvos Respublikos
Konstituciniame Teisme. Apibrézdamas istatymy leidéjo diskrecija Siuo klausimu, Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas 2003 m. gruodzio 30 d. ir 2006 m. lapkri¢io 13 d.
nutarimuose®’ konstatavo, kad nustatydamas Lietuvos Respublikos pilietybés igijimo pagrindus ir
reguliuodamas pilietybés igijimo ir netekimo tvarka, istatymy leid¢jas turi diskrecija, taciau turi
paisyti konstitucinio reikalavimo, kad Lietuvos Respublikos pilietis kartu gali biiti ir kitos valstybés

pilieciu tik atskirais istatymo nustatytais atvejais. Konstitucinis Teismas pabréze, kad Konstitucijos

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. balandZio 15 d. nutarimas Nr. 309 “Dél Lietuvos Respublikos jstatymo
“Dél uzsienieCiy teisinés padéties” 43 straipsnio pakeitimo istatymo projekto XP-3192%, Valstybés zinios, 2009, Nr. Nr.
49-1956

% Lietuvos Respublikos jstatymo “Dél uZsienie¢iy teisinés padéties™ 43 straipsnio pakeitimo istatymo projektas XP-
3192(3), 2009-06-19

81 Valstybés Zinios, 2003, Nr. 124-5643; Valstybés Zinios, 2006, Nr. 123-4650
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12 straipsnio nuostata, jog asmuo gali biiti kartu Lietuvos Respublikos ir kitos valstybés pilieciu tik
atskirais istatymo nustatytais atvejais, reiskia, kad tokie istatymo nustatyti atvejai gali buti tik labai
reti (atskiri), kad dvigubos pilietybés atvejai turi biiti ypac reti — iSimtiniai, kad pagal Konstitucija
negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj dvigubos pilietybés atvejai blity ne ypac
retos iSimtys, bet paplites reiskinys. Be to, 2006 m. lapkri¢io 13 d. nutarime ,,Dél teisés akty,
regulivojanc¢iy Lietuvos Respublikos pilietybés santykius, atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas konstatavo, kad daugelis Lietuvos
Respublikos pilietybés istatymo (2002 m. rugséjo 17 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir
papildymais) nuostaty, kurios Lietuvos Respublikos pilieCiui leidzia kartu turéti ir kitos valstybés
pilietybg, priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, ir pazyméjo, kad Lietuvos Respublikos
pilietybés istatyme nustatytas teisinis reguliavimas yra labai priestaringas, nenuoseklus, painus, o
kai kurios formuluotés yra dviprasmiskos ir jstatymas taisytinas i§ esmés.

Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2007 m. spalio 17 d. sprendimu i§ Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, kity suinteresuoty institucijy, istaigy ir parlamentiniy politiniy partijy,
nevyriausybiniy organizacijy ir akademinés visuomenés atstovy buvo sudaryta darbo grupé, kuri
turéjo rasti optimaly kompromisini Sio klausimo sprendima ir parengti naujos redakcijos Lietuvos
Respublikos pilietybés istatymo projekta.

Darbo grupés parengtas Lietuvos Respublikos pilietybés istatymo pakeitimo istatymo
projektas 2008 m. balandzio 1 d. buvo pateiktas Lietuvos Respublikos Seimui. Tobulinant projekta
Seime buvo atsizvelgta | kai kuriuos Seimo nariy pasiiilymus papildyti parengto istatymo projekto
nuostatas. Taigi jstatymo projekte™ apibréZiant, kaip nustatyta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje,
atskirus atvejus, kada Lietuvos Respublikos pilieciai gali buti kitos valstybés pilie€iais, pasitlyta:

1) itvirtinti galimybe uzsienyje gimusiems vaikams iSsaugoti Lietuvos Respublikos pilietybg, kai
bent vienas tévy yra Lietuvos Respublikos pilietis,

2) numatyti, kad teis¢ 1 Lietuvos Respublikos pilietybe neatsisakydami turimos kitos valstybeés
pilietybés gali igyvendinti tremtiniai, politiniai kaliniai, i§ Lietuvos okupacijos laikotarpiu
pasitrauke asmenys ir ju vaikai, vaikaiciai ir provaikaiCiai, taip pat lietuviy kilmés asmenys,
tradiciSkai gyvenantys valstybése, su kuriomis Lietuvos Respublika skiria valstybés siena,

3) nustatyti, kad Lietuvos Respublikos pilietybé yra iSsaugoma ir tais atvejais, kai asmuo igyja kitos
Europos Sajungos valstybés narés ar Siaurés Atlanto Sutarties Organizacijos valstybés narés

pilietybg.

82 Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo pakeitimo jstatymo projektas Nr. XP-2952(3), 2008-06-18
30



Paminétina, kad ne visi darbo grupés nariai buvo vieningi dél parengto projekto nuostaty.
Du Seimo nariai, Pasaulio lietuviy bendruomenés valdybos pirmininké ir Tautiniy mazumy ir
iSeivijos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktorius pateiké atskiraja
nuomone™ dél nepritarimo parengtam projektui. Jie paZyméjo, kad projektu siilomas dvigubos
pilietybés problemos sprendimas yra nepakankamas, nes neatitinka didelio skai¢iaus iSvykusiu
Lietuvos pilie¢iy teiséty lukesciy, o kartu ir ilgalaikio lietuviy tautos ir valstybés intereso iSlaikyti
isvykusius pilie¢ius Lietuvos kultiiringje erdvéje, neprarasti su jais pilietinio rysio. Siy darbo grupés
nariy nuomone, taisant pilietybés klausimu teisinj reglamentavima nepaisyta nacionaliniy interesuy,
vienas kuriy — i$laikyti rySi su Simtais tiikstanciy { uzsieni iSvykusiy pilie€iy, kadangi pagal projektu
sitiloma teisinj reguliavima Lietuvos Respublikos pilietybés negaléty islaikyti didelé dalis iSvykusiy
pilie¢iy. Parengtas projektas buvo gana kritiSkai jvertintas tiek Lietuvos, tiek ir iSeivijos spaudoje,
iSsakyta kritikos net Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui kaip netiksliai interpretavusiam
Konstitucijos zodzius™*.

Po audringy svarstymy Lietuvos Respublikos Seimas 2008 m. birzelio 30 d. priémé
Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo pakeitimo jstatyma® . Taciau Respublikos Prezidentas §
Lietuvos Respublikos Seimo priimta jstatyma vetavo ir graZino Semui ji pakartotinai svarstyti*’,
Savo dekrete Respublikos Prezidentas nurodé¢, kad nustatant pilietybés santykiy reguliavima nebuvo
paisoma konstitucinio reikalavimo, kad Lietuvos Respublikos pilietis kartu gali bati ir kitos
valstybés pilieciu tik ypac¢ retais — iSimtiniais — atvejais. PrieSingai, istatyme dar labiau iSpléstos
dvigubos pilietybés suteikimo (iSsaugojimo) galimybés, sudarancios teisiniuy prielaidu dvigubai
pilietybei tapti ne ypac¢ reta iSimtimi, bet paplitusiu reiSkiniu. Nurod¢, kad istatyme yra nuostaty,
pazeidzianciy konstitucinius asmeny lygiateisiSkumo ir teisinio aiSkumo principus. Respublikos
Prezidento nuomone priimta nauja istatymo redakcija Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
nutarime nurodyty problemy neiSsprend¢, todél pasitilé Seimui jstatyma taisyti ir nustatyti Lietuvos
Respublikos pilietybés istatymo galiojimo termina.

Lietuvos Respublikos Seimas, atsizvelges 1 Respublikos Prezidento pasitlytus pataisymus,
2008 m. liepos 15 d. priemé iki 2010 m. sauso 1 d. galiojan¢ia nauja Lietuvos Respublikos
pilietybés istatymo redakcija. Iki Sios datos turi priimtas naujas Lietuvos Respublikos pilietybés

Istatymas.

% http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=316861

8 http://www.lietuviams.com/index.php?user_sub_id=44&itemID=4412

% Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. birZelio 30 d. posédzio (440) stenograma
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=323574&p_query=pilietyb%EBs&p tr2=2

% Lietuvos Respublikos Prezidento 2008 m. liepos 11 d. dekretas Nr. 1K-1440, Valstybés Zinios, Nr. 2008, Nr. 81-3200
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Respublikos Prezidento sprendimas vetuoti jstatyma sukélé dalies politiky pasipiktinima®’,
nuvylé daugeli uZsienio valstybése gyvenanciy tautieCiy. Tik lietuviai, gyvenantys Salyse,
nepriklausan¢iose nei Europos Sajungai nei Siaurés Atlanto Sutarties Organizacijai, atsidaré
Prezidenta palaikanciyju puséje, kadangi pagal Seimo pasitilyta istatyma jie nebiity turéje galimybés
iSsaugoti Lietuvos ir kartu turéti kitos Salies pilietybe. Pavyzdziui, Prezidento veto palaiké lietuviy
kilmés asmenys, gyvenantys Argentinoje (Sioje Salyje gyvena apie 200 tukst. lietuviy kilmés
asmeny)*®.

Svarstyta dél Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintos dviguba pilietybe ribojancios
nuostatos keitimo tikslingumo, nes Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, ribojanti dviguba
pilietybe, gali buiti pakeista tik referendumu. Respublikos Prezidentas sitilé rengti referenduma ir
leisti zmonéms pareikSti savo nuomong dél dvigubos pilietybés. Taciau jvairiy politiniy partiju
atstovai neturi vieningos nuomonés, ar referendumas geriausias biidas dvigubos pilietybés
klausimui spresti. Manoma, kad referendumas gali nepavykti, nes pagal istatyma, kad referendumas
baty laikomas jvykusiu, turi dalyvauti daugiau negu pusé rinkéjy™. Be to, pasakytina, kad Lietuvoje
gyvenanciy pilie¢iy nuomoné dvigubos pilietybés klausimu néra vieninga.

Respublikos Prezidentas 2008 m. spalio 27 d. dekretu®® sudaré naujq darbo grupe, kuriai iki
2009 m. vasario 1 d. pavede pateikti iSvadas d¢l tolesnio Lietuvos Respublikos pilietybés teisiniy
santykiy reguliavimo. Naujo Lietuvos Respublikos pilietybés istatymo projekta Respublikos
Prezidentas pateiké Lietuvos Respublikos Seimui 2009 m. vasario 17 d. dekretu’’. Siuo metu
projektas’ svarstomas Lietuvos Respublikos Seimo komitetuose. Tadiau paminétina, kad dél $io
naujo projekto ir siilomo Lietuvos Respublikos pilietybés santykiy teisinio reguliavimo

diskutuojama ne maziau, todél iki $iol Sis klausimas iSlieka tarp aktualiausiy.

3. Europos Sajungos teisés akty jgyvendinimas

2008 m. vasario 23 d. isigaliojo Lietuvos Respublikos ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties*
istatymo pakeitimo jstatymas’°, kuriomis i nacionaling teis¢ perkeltos Sengeno teisyno nuostatos

migracijos srityje. Siuo istatymu taip pat jgyvendintos 2005 m. gruodzio 1 d. Tarybos direktyvos

¥ http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/article.php?id=17792340

% http://www.balsas.lt/naujiena/205553/argentinos-lictuviai-palaiko-prezidento-veto-pilietybes-
istatymui/rubrika:naujienos-lietuva-politika

% http://www.balsas.It/naujiena/208438/del-dvigubos-pilietybes-prezidentas-siulo-rengti-referenduma-dar-papildyta-
video/rubrika:naujienos-lietuva

% Valstybés Zinios, 2008, Nr. 125-4752

?! Valstybés Zinios, 2009, Nr. 19-747

%2 Lietuvos Respublikos pilietybés istatymo projektas Nr. XIP-353, 2009-02-17

% Valstybés Zinios, 2008, Nr. 22-803
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2005/85/EB, nustatancios butiniausius reikalavimus dél pabégélio statuso suteikimo ir panaikinimo
tvarkos valstybése narése (OL 2005 L 326, p. 13), ir 2005 m. spalio 12 d. Tarybos direktyvos
2005/71/EB dé¢l konkrecios ileidimo treCiyjuy Saliy pilieCiams atvykti moksliniy tyrimy tikslais
tvarkos (OL 2005 L 289, p. 15), nuostatos.

Igyvendinant 2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr.
1931/2006, nustatanti vietinio eismo per valstybiy nariy iSorines sausumos sienas taisykles ir i$
dalies kei¢iantj Sengeno konvencijos nuostatas (OL 2006 L 405, p. 1), vykdomos konsultacijos su
Baltarusijos Respublika ir Rusijos Federacija dél vietinio eismo per siena susitarimy sudarymo ir
pasirengimas Siems susitarimams igyvendinti. Lietuvos Respublikos Vyriausybés susitarimus su
Rusijos Federacijos ir Baltarusijos Respublikos Vyriausybémis dél vietinio eismo per valstybés
siena numatoma pasiraSyti iki 2009 mety pabaigos. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m.
spalio 29 d. nutarimu Nr. 1096”* nuostatomis, susijusiomis su vietinio eismo per valstybés siena
leidimo i8davimu, buvo papildyti UZsienieCiy registro nuostatai.

Siekdama uztikrinti 2007 m. liepos 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento (EB)
Nr. 862/2007 dé¢l Bendrijos migracijos statistikos ir tarptautinés apsaugos statistikos ir
panaikinancio Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 311/76 dél statistiniy duomenu rinkimo apie
darbuotojus uzsieniecius (OL 2007 L 199, p. 23) nuostaty igyvendinima, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé 2008 m. spalio 14 d. nutarimu® Statistikos departamentui prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés pavedé koordinuoti statistinés informacijos rengima, o atitinkamoms valstybes
institucijoms — teikti informacija.

Igyvendinant ES Tarybos sprendima 2008/381/EB dél Europos migracijos tinklo
suktrimo (OL 2008 L 131, p. 7), 2008 m. lapkri¢io 27 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir
Tarptautiné migracijos organizacija sudaré susitarima dél bendradarbiavimo®. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarimu Nr. 126°’ Europos migracijos tinklo
nacionalinio informacijos centro funkcijas atlieckancia istaiga paskirtas Tarptautinés migracijos
organizacijos Vilniaus biuras, atitinkamoms valstybés institucijoms pavesta paskirti nacionalinio
informacijos centro ekspertus, uztikrintas kity kompetentingy valstybés institucijy ir istaigy, taip pat
kity migracijos ir prieglobsCio srityje veikianCiy suinteresuoty istaigy, organizaciju ir asmeny

dalyvavimas Europos migracijos tinklo veikloje.

% Valstybés Zinios, 2008, Nr. 127-4850

9 Valstybés Zinios, 2008, Nr. 121-4594

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Tarptautinés migracijos organizacijos susitarimas dél bendradarbiavimo
igyvendinant 2008 m. geguzés 14 d. Tarybos sprendima 2008/381/EB dél Europos migracijos tinklo sukiirimo,
Valstybés zZinios, 2009, Nr. 6-161

7 Valstybés Zinios, 2009, Nr. 23-908
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Siekiant perkelti ir jgyvendinti 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2008/115/EB d¢l bendry nelegaliai esanciy treciyju Saliy pilie¢iu grazinimo standarty ir
tvarkos valstybése narése (OL 2008 L 348, p. 98) nuostatas, Lietuvos Respublikos Ministras
Pirmininkas 2009 m. balandzio 10 d. potvarkiu Nr. 134 sudar¢ darbo grupe¢ Lietuvos Respublikos
istatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties pakeitimo istatymo projektui parengti.

Igyvendindamas 2007 m. gruodzio 5 d. Komisijos rekomendacija 2008/355/EB d¢l EB
sutarties 20 straipsnio teksto jraSymo i pasus (OL 2008 L 118, p. 30), vidaus reikaly ministras 2008
m. rugséjo 1 d. priémé jsakymo, kuriuo patvirtinta Lietuvos Respublikos paso forma ir Sios formos
apraymas, pakeitimus®®.

Igyvendindama 2007 m. geguzés 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendima
Nr. 574/2007/EB d¢l ISorés sieny fondo 2007-2013 m. laikotarpiui pagal Solidarumo ir migracijos
srauty valdymo bendraja programa isteigimo (OL 2007 L 144, p. 22) ir 2007 m. geguzés 23 d.
Europos Parlamento ir Tarybos sprendima Nr. 575/2007/EB dé¢l Europos grazinimo fondo 2008—
2013 m. laikotarpiui pagal Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendraja programa isteigimo
(OL 2007 L 144, p. 45), Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2007 m. spalio 24 d. nutarimu Nr.
1128 atsakinga institucija administruoti [Sorés sieny fonda ir Europos grazinimo fonda paskyré
Vidaus reikaly ministerija. ISorés sieny fondo daugiameté programa 2008-2013 m. pateikta Europos
Komisijai 2008 m. spalio 17 d. (Europos Komisija Sia programa patvirtino 2008 m. gruodzio 19 d.).
Lietuvos daugiameté Europos grazinimo fondo programa Europos Komisijai pateikta 2008 m.
spalio 17 d. (Europos Komisija $ia programa patvirtino 2009 m. kovo 9 d.).

Igyvendindama 2007 m. geguzés 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendima
Nr. 573/2007/EB d¢l Europos pabégeliy fondo 2008-2013 m. laikotarpiui pagal Solidarumo ir
migracijos srauty valdymo bendraja programa isteigimo ir panaikinanc¢io Tarybos sprendima
2004/904/EB (OL 2007 L 144, p.1), Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢ 2007 m. rugpjucio 14 d.
nutarimu'?’ paskyré Socialinés apsaugos ir darbo ministerija atsakinga institucija, administruojania
Europos pabégeéliy fondo programa 2008-2013 mety laikotarpiu. Europos pabégéliy fondo
Lietuvoje daugiameté 2008-2013 m. programa patvirtinta socialinés apsaugos ir darbo ministro
2008 m. liepos 9 d. jsakymu'®".

Igyvendinant 2007 m. birzelio 25 d. Tarybos sprendima 2007/435/EB dé¢l Europos fondo

treciyjy Saliy pilieciy integracijai 20072013 m. laikotarpiui pagal Solidarumo ir migracijos srauty

% Valstybés Zinios, 2008, Nr. 101-3917
% Valstybés Zinios, 2007, Nr. 112-4570
1% Valstybés zinios, 2007, Nr. 92-3692
1% Valstybés zinios, 2008, Nr. 79-3126
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valdymo bendraja programa isteigimo (OL 2007 L 168, p. 18), atsakinga institucija,
administruojancia Europos fondo treCiyju Saliuy pilieCiy integracijai programa 2007-2013 mety
laikotarpiu, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu'®? paskirta Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija. Europos fondo treciyjy Saliy pilieCiy integracijai daugiamete programa (2007-2013 m.)

socialinés apsaugos ir darbo ministras patvirtino 2008 m. rugpjicio 1 d. jsakymu'®.
Metodologija

Ataskaita apie migracijos ir prieglobs¢io padéti Lietuvos Respublikoje 2008 metais parengta
pagal Europos migracijos tinklo metinés politikos ataskaitos rengimo specifikacijos reikalavimus.

Ataskaita rengta derinant kokybinius ir kiekybinius duomeny rinkimo bei analizés metodus.

Nagrinéti ir analizuoti Lietuvos Respublikos istatymai ir kiti teisés aktai, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai, oficialiai paskelbti Lietuvos Respublikos istatymy
projektai, uzregistruoti pasitilymai dél istatymy projekty, Lietuvos Respublikos Seimo posédziy
stenogramos, taip pat Europos Sajungos teisés aktai, migracijos srityje atlikty tyrimy medziaga ir
apklausy rezultatai, valstybés instituciju paskelbti duomenys, ataskaitos ir praneSimai,
nevyriausybiniy organizacijy bei istaigy praneSimai, taip pat informacija, skelbta ziniasklaidos
priemonémis.

Naudotasi valstybés instituciju — Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos, Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos, Darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, Valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, skelbtais
statistiniais duomenimis, taip pat kasmet Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos

leidziamame Migracijos metrastyje pateikiamais statistiniais duomenimis.

12 Valstybés zinios. 2007, Nr. 92-3693
1% Valstybés zinios, 2008, Nr. 90-3610
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reguliuojan¢iy Lietuvos Respublikos pilietybés santykius, nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®, Valstybés zinios, 2006, Nr. 123-4650

Lietuvos Respublikos Prezidento 2008 m. lapkri¢io 28 d. dekretas Nr. 1K-1611 ,,D¢l Andriaus
Kubiliaus skyrimo Lietuvos Respublikos Ministru Pirmininku®, Valstybés zinios, 2008, Nr. 138-
5452

Lietuvos Respublikos Prezidento 2008 m. gruodzio 4 d. dekretas Nr. 1K-1625 ,D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés sudéties®, Valstybes zinios, 2008, Nr. 140-5543

37



Lietuvos Respublikos Prezidento 2008 m. birzelio 18 d. dekretas Nr. 1K-1392 , D¢l Lietuvos
Respublikos istatymo ,,D¢l uzsienieCiy teisinés padéties* 43 straipsnio pakeitimo istatymo projekto
pateikimo svarstyti Lietuvos Respublikos Seimui®, Valstybés zinios, 2008, Nr. 71-2726

Lietuvos Respublikos Prezidento 2008 m. liepos 11 d. dekretas Nr. 1K-1440 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Seimo priimto Lietuvos Respublikos pilietybés istatymo pakeitimo istatymo grazinimo
Seimui pakartotinai svarstyti®, Valstybés zinios, Nr. 2008, Nr. 81-3200

Lietuvos Respublikos Prezidento 2008 m. spalio 27 d. dekretas Nr. 1K-1558 ,,Dél darbo grupés
sudarymo*®, Valstybés zinios, 2008, Nr. 125-4752

Lietuvos Respublikos Prezidento 2009 m. vasario 17 d. dekretas Nr. 1K-1708 ,,De¢l Lietuvos
Respublikos pilietybés jstatymo projekto pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui®, Valstybés
zinios, 2009, Nr. 19-747

Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Vengrijos Respublikos Vyriausybés susitarimas dél abipusio
atstovavimo tvarkant vizas ir renkant biometrinius duomenis juy diplomatinése atstovybése ir
konsulinése istaigose, Valstybés zinios, 2008, Nr. 69-2622

Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Tarptautinés migracijos organizacijos susitarimas dél
bendradarbiavimo jgyvendinant 2008 m. geguzés 14 d. Tarybos sprendima 2008/381/EB dél
Europos migracijos tinklo sukiirimo, Valstybés zinios, 2009, Nr. 6-161

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarimas Nr. 126 ,,D¢l 2008 m. geguzés
14 d. Tarybos sprendimo 2008/381/EB dé¢l Europos migracijos tinklo sukiirimo igyvendinimo®,
Valstybés zinios, 2009, Nr. 23-908

Lietuvos Respublikos darbo nuomos istatymo koncepcija, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2007 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 569, Valstybés Zinios, 2007, Nr. 67-2619

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 291 (Valstybés Zinios, 2001, 24-794; 2008, Nr. 46-
1722)

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 17 d. nutarimu Nr. 892 (Valstybés zinios, 1998, Nr. 66-
1916; 2008, Nr. 46-1793)

Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatai,
patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 22 d. nutarimu Nr. 194 (Valstybés
zinios, 2001, Nr. 18-556; 2008, Nr. 40-1459)

Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatai, patvirtinti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 29 d. nutarimu Nr. 98 (Valstybés zinios, 2001,
Nr. 10-294)

Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. rugséjo 25 d. nutarimu Nr. 1155 (Valstybés Zinios, 1998, Nr. 85-2378; 2008,
Nr. 49-1827)
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Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostatai,
patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. lapkricio 24 d. nutarimu Nr. 1370 (Valstybés
zinios, 1998, Nr. 105-2914; 2003, Nr. 17-733)

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. balandzio 25 d. nutarimas Nr. 416 ,,Dél Ekonominés
migracijos reguliavimo strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy 2007-2008 mety plano
patvirtinimo®, Valstybés zinios, 2007, Nr. 49-1897

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjii¢io 14 d. nutarimas Nr. 821 ,,Dél Ekonominés
migracijos reikaly komisijos sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo*, Valstybés Zinios, 2007, Nr. 91-
3630

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 23 d. nutarimas Nr. 783 ,,Dél Ilgalaikés valstybeés
santykiy su uzsienio lietuviais 2008-2020 mety strategijos patvirtinimo ir Ilgalaikés valstybés
santykiy su uzsienio lietuviais 2008—2020 mety strategijos koordinavimo ir prieziiiros komisijos
sudarymo*, Valstybés zinios, 2008, Nr. 91-3633

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. rugsé€jo 24 d. nutarimas Nr. 957 , Dél Ekonominés
migracijos procesy ir uzsienio lietuviy biiklés stebésenos, analizés ir prognozavimo tvarkos apraso
patvirtinimo®, Valstybés zinios, 2008, Nr. 114-4363

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 9 d. nutarimas Nr. 725 ,,Dél darbo jégos
migracijos Salies viduje skatinimo 2008-2010 mety programos patvirtinimo®, Valstybés Zinios,
2008, Nr. 85-3378

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. gruodzio 3 d. nutarimas Nr. 1317 ,,Dé¢l Lietuvos
imigracijos politikos gairiy patvirtinimo*, Valstybés Zinios, 2008, Nr. 143-5706

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. spalio 29 d. nutarimas Nr. 1096 ,,.D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2000 m. rugs¢jo 4 d. nutarimo Nr. 1049 ,.Dél uzsienieCiy registro
isteigimo ir nuostaty patvirtinimo* pakeitimo®, Valstybés zinios, 2008, Nr. 127-4850

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. spalio 14 d. nutarimas Nr. 1017 ,,Dél 2007 m. liepos 11
d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 862/2007 dé¢l Bendrijos migracijos
statistikos ir tarptautinés apsaugos statistikos ir panaikinancio Tarybos reglamenta (EEB) Nr.
311/76 dél statistiniu duomeny rinkimo apie darbuotojus uzsienieCius nuostaty jgyvendinimo,
Valstybés Zinios, 2008, Nr. 121-4594

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. balandzio 15 d. nutarimas Nr. 309 “Dél Lietuvos
Respublikos istatymo “D¢l uzsienieCiy teisinés padéties” 43 straipsnio pakeitimo istatymo projekto
XP-3192%, Valstybés zinios, 2009, Nr. 49-1956

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. gruodzio 19 d. posédzio protokolo Nr. 50 iSraSas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. kovo 26 d. posédzio protokolo Nr. 12 iSrasas

Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2009 m. kovo 4 d. potvarkis Nr. 87 ,,D¢él darbo grupés
sudarymo*

Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. sausio 29 d. posédzio (378) stenograma
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Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. vasario 1 d. posédZzio (383) stenograma
Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. birzelio 30 d. posédzio (440) stenograma

Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatai, patvirtinti
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2000 m. spalio 6 d. jsakymu Nr. 388 (Valstybés
zZinios, 2000, Nr. 86-2639; 2008, Nr. 88-3538)

Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
UzsienieCiy registracijos centro nuostatai, patvirtinti Valstybés sienos apsaugos tarnybos vado 2007
m. gruodzio 29 d. isakymu Nr. 4-1220 (Valstybés zinios, 2008, Nr. 5-180)

Pavyzdiniai teritoriniy policijos istaigy vieSosios policijos migracijos skyriy, poskyriy, grupiy ir
pasy poskyriu nuostatai, patvirtinti Lietuvos policijos generalinio komisaro 2007 m. birzelio 18 d.
isakymu Nr. 5-V-403 (Valstybés zinios, 2007, Nr. 99-4038)

Lietuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. lapkri¢io 13 d. jsakymu Nr. A1-306
(Valstybés zinios, 2006, Nr. 125-4774)

Pabégéliy priemimo centro nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2005 m. rugpjicio 18 d. ;sakymu Nr. A1-234 (Valstybés Zinios, 2005, Nr. 102-3795)

Valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai, patvirtinti
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. geguzés 12 d. isakymu Nr. Al-
316 (Valstybés zinios, 2009, Nr. 58-2262)

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Ekonominés migracijos skyriaus nuostatai, patvirtinti
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. vasario 20 d. jsakymu Nr. A1-60

Vidaus reikaly ministro 2008 m. kovo 3 d. isakymas Nr. 1V-74 ,,Dél darbo grupés sudarymo*

Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007 m. lapkri¢io 20 d. jsakymas Nr. A1-323 , D¢l 2008-2012
mety ekonominés migracijos tyrimy plano patvirtinimo*, Valstybés Zinios, 2007, Nr. 121-4968

Svietimo ir mokslo ministro 2008 m. lapkri¢io 20 d. jsakymas Nr. ISAK-3207 ,Dél Proty
susigrazinimo ir pritraukimo programos patvirtinimo®, Valstybés zinios, 2008, Nr. 138-5459

Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. balandzio 24 d. {sakymas Nr. A1-118 ,,Dé¢l Leidimo
dirbti uzsienieCiams iSdavimo salygy ir tvarkos apraSo patvirtinimo* Valstybés Zinios, 2006, Nr. 46-
1669
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OL 2007 L 144, p. 1
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Tyrimo ,,Europos Sajungos migracijos politikos iniciatyvy poveikis Lietuvai ir Lietuvos tikslai
formuojant Europos Sajungos politika legalios ir nelegalios migracijos srityje* galutiné ataskaita,
Viesosios politikos ir vadybos institutas, 2008, http://www.vpvi.lt/lt/es-migracijos-politikos-
iniciatyv-poveikis-lietuvai-ir-lietuvos-tikslai-formuojant-es-politik-legalios-ir-nelegalios-
migracijos-srityje/?start=15

Tyrimo ,,Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos efektyvumo vertinimas* I etapo galutiné
ataskaita ,,Lietuvos gyventoju migracijos tendencijos ir grizima skatinantys veiksniai®, VieSosios
politikos ir vadybos institutas, 2008, http://www.vpvi.lt/assets/Uploads/Ekonomines-migracijos-
reguliavimo-strategijos-efektyvumo-vertinimasVPVI2009.pdf

Mokslinis tyrimas ,,Darbo rinkos analizé ir pasitilymai darbo jégos trikumo problemai spresti,
atsizvelgiant i Salies iikio plétros prognozeg 2008-2015 metams*, Ekonominiy ir teisiniy konsultacijuy
centras, 2007, http://www.ukmin.lt/lIt/dokumentai/ziniasklaidai/detail.php?ID=21555

Lietuvos gyventojy ir uzsienio lietuviy bendruomeniy atstovy pozilirio | emigracija tyrimas,
Visuomenés nuomongés ir rinkos tyrimu centras ,,Vilmorus®, Tarptautinés migracijos organizacijos
Vilniaus biuras, 2008, http://www.tmid.lt/wp-content/uploads/2009/05/poziuris-i-emigracija-ir-
emigrantus-pristatymas_asipaviciene-ir-vlgaidys.pdf

http://www.pasienis.lt/lit/Neteisetai per Lietuva vykusiu ar joje b/2526
http://www.pasienis.lt/popup2.php?m news id=2234&tmpl name=m_news_print form
http://www.vilnius.policija.lt/index.php?lang=1&sid=142&tid=1496
http://www.ces.lt/news.php?strid=4298&i1d=4352
http://www.euro.lt/It/naujienos/apie-lietuvos-naryste-europos-sajungoje/naujienos/3767/
http://www.urm.lt/index.php?-1747844331

http://www.swedbank.1t/It/articles/view/904
http://www.balsuok2008.It/news/daily/emigrants/article.php?1d=21632192
http://www.laimaandrikiene.lt/naujienos/visa/?no_cache=1&L=0&tx _ttnews%5Bmonth%5D=04&t
x_ttnews%5Byear%5D=2008&tx_ttnews%5Btt news%5D=228&tx_ttnews%S5BbackPid%5D=51&
cHash=3fca3b36e0

http://www.iom.It/lt/naujienos/

http://www.ces.lt/list.php?strid=3003 &id=4472
http://www3.lIrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p 1d=316861
http://www.lietuviams.com/index.php?user_sub_id=44&itemID=4412
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=323574&p query=pilietyb%EBs&p tr2
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/article.php?id=17792340
http://www.balsas.It/naujiena/205553/argentinos-lietuviai-palaiko-prezidento-veto-pilietybes-
istatymui/rubrika:naujienos-lietuva-politika
http://www.balsas.It/naujiena/208438/del-dvigubos-pilietybes-prezidentas-siulo-rengti-
referenduma-dar-papildyta-video/rubrika:naujienos-lietuva

http://www.plbe.org/

http://infocentras.iom.lt/
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