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SANTRAUKA

Sioje studijoje, atliktoje pagal Europos migracijos tinklo (EMN) 2009 mety progra-
ma, analizuojami nelydimy nepilnameciy uzsienie¢iy i$ treciyjy Saliy atvykimo j Lietu-
va, buvimo joje ir grjzimo j savo kilmés $alis mastai, motyvai ir problemos, jvertinama
ju priémimo, grazinimo bei integracijos politika ir praktika Lietuvoje, apzvelgiamos
dazniausiai kylancios problemos ir numatomi baidai joms spresti.

Nelydimy nepilnameciy teisinis statusas Lietuvoje jstatymiskai pradétas reguliuoti
2004 m. priémus jstatymg ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties® Jstatymas nelydimus ne-
pilnamecius iSskyré kaip atskirg migranty kategorija. Véliau Lietuvos narysté Europos
Sgjungoje (ES) pagreitino nelydimy nepilnameciy priémimo, integracijos ir i§siuntimo
klausimy reglamentavimga bei jy derinima su ES taikomais bendrais nelydimy nepilna-
meciy apsaugos principais. Ne vienerius metus buvo tobulinama nelydimy nepilname-
¢iy identifikavimo, priémimo, integracijos bei grazinimo praktika.

Nelydimy nepilnameciy grupés. Tyrime i$skiriamos dvi nelydimy nepilnameciy gru-
pés: nelydimi nepilnameciai prieglobs¢io prasytojai ir nelydimi nepilnameciai, kurie
nesikreipia dél prieglobscio. Tyrimo metu nustatyta, kad i§ esmeés skiriasi teisinis $iy
grupiy statusas bei egzistuojanti praktika jy atzvilgiu. Nelydimy nepilnameciy prie-
globscio prasytojy statusas, priémimo, apgyvendinimo ir grazinimo klausimai yra
teisiSkai sureguliuoti. Nelydimy nepilnameciy, kurie nesikreipia prieglobscio, teisinis
statusas bei jiems taikomos procediiros néra aiskiai apibréztos. Nepakankamas teisinis
reguliavimas neuztikrina nelydimy nepilnameciy, kurie nesikreipia dél prieglobscio,
tinkamos apsaugos (pvz., siekiant isiysti i$ $alies jie gali bati sulaikomi ir policijos
arestinése), todél ji brtina tobulinti, aiskiai apibrézti tokiems nepilnameciams taikomas
procediiras (ypac apgyvendinimo ir i$siuntimo / grazinimo klausimais).

Statistika. Per 2000-2008 m. Lietuvoje i§ viso identifikuoti 137 nelydimi nepilna-
meciai prieglobscio prasytojai. Nuo 2001 m. stebima pastovi jy mazéjimo tendenci-
ja. Daugiausia nelydimy nepilnameciy j Lietuva atvyksta i$ Rusijos / ¢e¢ény tautybés
(56 proc.), Afganistano (17 proc.) ir Baltarusijos (4,4 proc.). Pusé atvykstanciyjy yra
16-18 mety, daugiau berniuky nei mergai¢iy. Daugiausia nelydimy nepilnameciy j
Lietuva atvyksta dél karo baimés ir asmeninio nesaugumo jausmo. Statistika apie nely-
dimus nepilnamecius, kurie nesipraso prieglobscio, néra renkama ir tyrime pateikiami
tik fragmentiski duomenys.

Identifikavimas. Nelydimus nepilnamecius dazniausiai identifikuoja Valstybés sienos
apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau - VSAT) pasienio kontrolés
punkty pareigtnai. Identifikuojant ir atliekant pirmine nelydimy nepilnameciy apklausa
pasienyje problemy gali kilti dél vertéjy, nes pasienio punktai néra apripinti reikalinga
jranga ir neturi specialiai paruosty pareigtiny, kurie galéty kiekvienu atveju tinkamai ap-
klausti nelydima nepilnametj. Jeigu nelydimam nepilname¢iui pradedama taikyti prie-
globscio procediira, problemy nekyla, nes Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos (toliau — Migracijos departamentas) turi galimybiy atlikti apklausas nelydi-
mo nepilnamecio gimtaja kalba, net su vertéjais, esanciais kitose $alyse.



Globa. Jstatymas numato, kad nelydimiems nepilnameciams nuo jy identifikavimo
momento turi buti paskirtas globéjas (rapintojas), kuris atstovauja nepilnamecio inte-
resams. Globéjas turi rapintis vaiku visg jo buvimo Lietuvoje laikotarpj. Praktika rodo,
kad oficialus nelydimo nepilnamecio globéjas paskiriamas tik jj / ja apgyvendinus Pa-
bégéliy priémimo centre. Pirminés apklausos metu globéjas dar nebiina paskirtas. ] ap-
klausg dalyvauti kvie¢iamas vietos Vaiko teisiy apsaugos tarnybos darbuotojas, taciau
pasitaiko atvejy, kai jo dalyvavimas néra uztikrinamas. Jeigu nelydimas nepilnametis
nepateikia prieglobscio prasymo, inicijuojama jo i$siuntimo procedira, jam neskiria-
mas globéjas ir jo interesams néra tinkamai atstovaujama.

Prieglobscio procediira. Prieglobscio suteikimo procedira Lietuvoje yra reglamen-
tuota ir atitinka ES teisyna. Jgaliota institucija, gavusi nelydimo nepilnamecio prasyma
suteikti prieglobstj, per 24 valandas surenka reikalingg informacija ir pateikia ja Migra-
cijos departamentui, kuris per 48 valandas priima sprendima dél nelydimo nepilname-
¢io jleidimo j $alj. Jstatymas numato, kad nelydimas nepilnametis prieglobscio prasy-
tojas negali buti nejleistas. Migracijos departamento sprendimo nelydimi nepilname-
¢iai dazniausiai laukia pasienio punktuose arba UZsienieciy registracijos centre, kurie
néra pritaikyti nelydimiems nepilnameciams. Nustates, kad prieglobscio prasytojas yra
nelydimas nepilnametis, Migracijos departamentas priima sprendimg ji apgyvendinti
Pabégéliy priémimo centre. Toliau vyksta tokio nelydimo nepilnamecio prasymo su-
teikti tarptautine apsaugg nagrinéjimas. Jstatymas nustato, kad prieglobscio prasymas
nagrinéjamas iki 3 ménesiy, bet nelydimy nepilnameciy prasymai iSnagrinéjami grei-
c¢iau. Tki 2009 m. Lietuvoje nelydimiems nepilnameciams buvo suteikiama papildoma
apsauga, t. y. leidimas gyventi 1 metus su galimybe jj pratesti. Pabégélio statusas nely-
dimiems nepilnameciams nebuvo suteiktas né karto.

Apgyvendinimas. Nelydimi nepilnameciai prieglobscio prasytojai apgyvendinami
Pabégéliy priémimo centre. Centras nelydimiems nepilnamec¢iams apgyvendinti turi
atskirg korpusa, kuriame gali gyventi iki 20 nelydimy nepilnameciy vienu metu. Per
2002-2008 m. centre buvo apgyvendinta 30 nelydimy nepilnameciy. Pasitaiko atve-
jy, kai nelydimi nepilnameciai, kuriy amziy sunku nustatyti, apgyvendinami ir Uz-
sienieCiy registracijos centre, nors jis néra pritaikytas nelydimiems nepilnameciams.
Istatymas nereglamentuoja nelydimy nepilnamecdiy, kurie nesikreipia dél prieglobscio,
apgyvendinimo klausimo. Jie gali buti sulaikomi ir apgyvendinami jvairiose instituci-
jose. Praktika rodo, kad tokie nelydimi nepilnameciai dazniausiai apgyvendinami Uz-
sienieciy registracijos centre iki tol, kol bus i$siysti i$ Salies.

Sulaikymas. Jstatymas numato, kad uZsienietis, kuriam nesukako 18 mety, gali bati
sulaikomas tik krastutiniu atveju. Ta¢iau nelydimy nepilnameciy, kurie nesikreipia dél
prieglobscio, sulaikymas yra paplitusi praktika Lietuvoje. Nelydimi nepilnameciai daz-
niausiai sulaikomi UZsienieciy registracijos centre arba policijos arestinése. Abi $ios
jstaigos néra pritaikytos nelydimiems nepilnameciams.

Nelydimy nepilnameciy apgyvendinimas Pabégéliy priémimo centre. Pabégéliy prié-
mimo centre apgyvendintiems nelydimiems nepilnameciams teikiamos visos butinos
socialinés, §vietimo ir medicinos paslaugos. Centre nelydimi nepilnameciai, kuriems



suteikta tarptautiné apsauga, gali gyventi iki jiems sukanka 18 mety. Nelydimam ne-
pilnamecdiui skiriama 169 Lt/mén. (49 EUR) piniginé pasalpa maistui ir smulkioms
islaidoms. Si suma néra pakankama.

Integracija savivaldybése. Valstybés remiama integracija savivaldybése vyksta dvy-
lika ménesiy. Véliau ji nutraukiama. Sis integracijos laikotarpis yra per trumpas, ypaé
tiems asmenims, kurie siekia testi mokslus Lietuvoje.

Grgzinimas. Lietuvoje nelydimi nepilnamecdiai grazinami pagal bendra tvarka, ne-
atsizvelgiant j specifinius jy poreikius. Visus nepilnameciy grazinimus / i$siuntimus
vykdo valstybé. Tik formaliai tikrinama, ar nelydimas nepilnametis bus tinkamai pri-
zitrimas valstybéje, j kurig jis grazinamas / i$siun¢iamas. Né vienas nelydimas nepilna-
metis nebuvo grazintas pagal savanorisko grizimo programa.

Reintegracija. Iki 2009 m. uzsienieciy, grjzusiy i kilmés valstybes, reintegracija ne-
buvo vykdoma.

Sis tyrimas rekomenduoja:

- tobulinti nelydimy nepilnamecdiy, kurie nesikreipia dél prieglobscio, padéties
reguliavima bei jstatymiskai apibrézti jiems taikomas procediras ir atsakingas
institucijas;

- i$analizuoti nepilnamediams skiriamy i$moky ir patiriamy minimaliy i$laidy
atitikimo klausima;

- geriau spresti nelydimy nepilnameciy prieglobsciy prasytojy grazinimo ir jy in-
tegracijos klausimus (ypa¢ dél Seimos nariy identifikavimo, nelydimo nepilna-
mecio priezitros jvertinimo valstybéje, j kurig grazinama, pagalbos savanoriskai
grizti);

- skirti daugiau démesio pareigiiny, dirbanciy su nelydimais nepilnameciais, mo-
kymams.



1. TYRIMO TIKSLAS IR METODOLOGIJA

Sio tyrimo tikslas yra i$analizuoti nelydimy nepilnameciy uzsienieciy i3 treciyjy
$aliy atvykimo j Lietuva, buvimo joje ir grizimo i savo kilmés $alis masta, motyvus ir
problemas, jvertinti jy priémimo, grazinimo bei integracijos politika ir praktika Lietu-
voje, nustatyti, kokios dazniausiai kyla problemos, ir numatyti badus joms spresti.

Tyrimo uzdaviniai:

o Ivertinti nelydimy nepilnameciy uzsieniec¢iy i$ tre¢iyjy Saliy priémimo, grazinimo
bei integracijos politikos teisine baze Lietuvoje, atsizvelgiant j ES reikalavimus;

o Nustatyti nelydimy nepilnameciy uzsienieciy i$ treciyjy $aliy atvykimo j Lietuva
motyvus, kelius, budus, kilmés salis;

o Nustatyti problemas, kylancias dél nelydimy nepilnameciy uzsienieciy i$ tre¢iy-
jy $aliy identifikavimo, priémimo, integracijos ir grazinimo j kilmés $alis;

o ]vertinus kity $aliy geraja praktikg ir Lietuvos sistemos trikumus, pasialyti ba-
dus, kaip geriau spresti nelydimy nepilnameciy uzsienieciy i$ tre¢iyjy $aliy prob-
lemas.

Tyrimo objektas. Siame tyrime, atsizvelgiant j nacionaline Lietuvos politika bei
praktika, buvo analizuojamos dvi nelydimy nepilnameciy uzsienieciy grupés Lietuvo-
je: nelydimi nepilnameciai prieglobscio prasytojai ir nelydimi nepilnameciai uzsienie-
¢iai, kurie nepraso prieglobscio Lietuvoje.

Terminas ,,nelydimas nepilnametis“, naudojamas Siame tyrime, atitinka 2001 m.
liepos 20 d. Europos Tarybos direktyvoje 2001/55/EB dél minimaliy normy, suteikiant
perkeltiesiems asmenims laiking apsaugg esant masiniam srautui, ir dél priemoniy,
skatinanciy valstybiy nariy tarpusavio pastangas priimant tokius asmenis ir atsakant
uz tokio veiksmo padarinius pusiausvyrg, 2 straipsnio f punkte nustatyta termina, kuris
apima treciyjy Saliy piliecius ar asmenis be pilietybés, jaunesnius nei astuoniolikos mety,
atvykstancius j valstybiy nariy teritorijq ir nelydimus suaugusio asmens, atsakingo uz
juos pagal jstatymus ar paprociy teise, kol jie néra veiksmingai perduoti tokio asmens glo-
bai, arba nepilnamecius, paliktus be lydincio asmens po to, kai jie jvaZiavo j valstybiy na-
riy teritorijg. Sis apibrézimas nejtraukia nelydimy nepilnameéiy, kurie yra ES pilieciai.
Lietuvos jstatymai i$ esmés atitinka direktyvoje nurodytg apibrézima, t. y. jstatymas
numato, kad nelydimas nepilnametis uzsienietis — 18 mety nesukakes uzsienietis, ku-
ris atvyko i Lietuvos Respublika be tévy ar kity teiséty atstovy arba atvyko lydimas $iy
asmeny, taciau buvo paliktas Lietuvos Respublikoje be priezitros.

Tyrimo metodas. Nagrinéjamos problemos kompleksiskumas lémé jvairiy duome-
ny $altiniy ir duomeny rinkimo metody panaudojima. Juos sudaro:

o Lietuvos ir ES atitinkamy teisés akty analitiné apzvalga;

o Statistiniy duomeny analizé;

o Antriniy Saltiniy bei kity organizacijy atlikty tyrimy nelydimy nepilnameciy

uzsieniec¢iy problematikos klausimais apzvalga;

o Eksperty apklausa. Apklausta 19 eksperty i$ $iy institucijy / jstaigy / organizacijy:
- Valstybiné sienos apsaugos tarnybos (VSAT),

- Migracijos departamento,



- Valstybiné sienos apsaugos tarnybos UZsienieciy registracijos centro Pabradéje,
- Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Pabégéliy priémimo centro Rukloje,
- Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos,
- Savivaldybiy Vaiko teisy apsaugos tarnyby,
- Vilniaus ir Kauno apskri¢iy vyriausiyjy policijos komisariaty,
- Nevyriausybiniy organizacijy: Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos, Vil-
niaus arkivyskupijos Caritas, visuomeninés organizacijos ,,Gelbékit vaikus®;
o Septyniy nelydimy nepilnameciy atvejy analizé;
o Dviejy nelydimy nepilnameciy giluminiai interviu.

Lietuvoje centralizuotai kaupiami duomenys tik apie nelydimus nepilnamecius
prieglobscio prasytojus. Duomenys apie nelydimus nepilnamecius, kurie nesikreipia
dél prieglobscio, yra fragmentiski. Néra kaupiami duomenys ir apie nelydimy nepilna-
meciy $eimos susijungimo atvejus. I§samesné informacija apie nelydimus nepilname-
¢ius prieglobscio prasytojus kaupiama tik Migracijos departamento Prieglobs¢io reika-
ly skyriuje. Cia kaupiama bendro pobiidzio informacija apie nelydimus nepilnamecius
prieglobscio prasytojus: asmens duomenys, kokie sprendimai priimti, koks dokumen-
tas iSduotas ir kt. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Pabégéliy priémimo centro
PAIS (Pabégéliy administravimo informaciné sistema) sistemoje kaupiami $ie duome-
nys: asmens duomenys, kada atvyko, kokius kursus lanko, kada isvyko, kokioje savi-
valdybéje vykdoma integracija ir pan. Valstybés sienos apsaugos tarnybos UzZsienieciy
registracijos centre kaupiami $ie duomenys: asmens duomenys, atvykimas ir iSvykimas,
priimti sprendimai, nuotrauka ir kt. Duomenys apie nelydimus nepilnamecius, kurie
nesikreipia prieglobscio, gauti i§ Vilniaus ir Kauno policijos komisariaty.

Sis tyrimas buvo atliekamas Lietuvoje 2009 mety kovo-birzelio ménesiais. Tyrimas
atliktas pagal Europos migracijos tinklo 2009 m. programa bendradarbiaujant su Tarp-
tautinés migracijos organizacijos (TMO) Vilniaus biuru ir Jungtiniy Tauty vyriausiojo
pabégéliy komisaro (JTVPK) atstovybe Lietuvoje.



2.IKI 2009 M. ATLIKTU TYRIMU APZVALGA

Nors iki $iol visapusisko ir i$samaus tyrimo dél nelydimy nepilnameciy uzsienieéiy
Lietuvoje atlikta nebuvo, atskiri $io reiskinio aspektai (teisiné bazé, priémimo salygos,
pareigiiny gebéjimai, kt.) buvo analizuojami. Toliau pateikiama trumpa iki 2009 m.
atlikty tyrimy ir ataskaity bei jy iSvady apzvalga.

2000 m. Tarptautinés migracijos organizacijos, Suomijos imigracijos departamento
ir ES ,Odysseus® programos ,,Children First” projektas ,,Nepilnameciai prieglobscio su-
teikimo procese® (Minors in the Asylum Process), kuriame dalyvavo Lietuva, Lenkija,
Suomija bei Airija. Projekto i$vadose, pristatant nacionaline Lietuvos prieglobscio su-
teikimo ir pabégéliy priémimo sistema, buvo nurodytas poreikis mokyti specialistus,
susijusius su prieglobs¢io procediiromis. Mokymai yra butini Vaiko teisiy apsaugos
tarnybos darbuotojams, nes jie turi gauti daugiau Ziniy apie etine ir kultarine darbo su
nelydimais nepilnameciais specifika, taip pat Migracijos departamento bei UZzsienieciy
registracijos centro darbuotojams, kurie atlieka nelydimy nepilnameciy prieglobs¢io
prasytojy apklausas. Kvalifikuoty specialisty, galin¢iy dirbti su nelydimais nepilna-
meciais prieglobscio prasytojais, trilkumas buvo nurodytas kaip viena opiausiy prob-
lemy, susijusiy su nelydimais nepilnameciais prieglobscio prasytojais Lietuvoje.

2001 m. Lietuvos vaiky teisiy gynimo nevyriausybiné organizacija ,,Gelbékit vaikus“
pagal , Atskirty vaiky Europoje“ programg atliko tyrimg ,Atskirty vaiky“-uZsienieciy
padéties jvertinimas Lietuvoje“ . Buvo nustatyta, kad nelydimy nepilnameciy situacija
turi buti gerinama didinant Seimo, Vyriausybés, savivaldybiy atstovy informuotuma.
Nevyriausybinés organizacijos, dirbancios vaiko teisiy apsaugos srityje, turéty sujungti
pastangas, aktyviau spresti nelydimy vaiky problemas Lietuvoje ir stengtis paveikti at-
sakingas ministerijas bei parlamento grupes, kad padétis tapty geresné.

2005 m. Kauno darbo rinkos mokymo ir konsultavimo tarnyba Pabégéliy priémimo
centro uzsakymu atliko studijg ,,Dél nelydimy nepilnameciy prieglobs¢io prasytojy ruo-
simo integracijai j darbo rinkg Lietuvoje* Si studija buvo atlikta jgyvendinant Europos
bendrijy iniciatyvos EQUAL projektus Lietuvoje. Tyrime dalyvavo 5 nelydimi nepil-
namediai prieglobséio prasytojai i§ Afganistano, Pakistano, Rusijos (Ce&énijos) bei Ni-
gerijos. Atliktoje studijoje teigiama, jog, jgyvendinant pabégéliy integracine programa
Lietuvoje, paaiskéjo, kad nustatyto vieneriy mety laikotarpio, per kurj pabégéliai tu-
réty integruotis j socialinj Lietuvos gyvenima, neuZtenka. DidZziausias trukdis naujai
socialinei aplinkai, vertybéms ir nuostatoms jsisavinti yra socialiniai stereotipai bei kul-
tarinés normos, ,atsivezti“ i§ savo kilmés Salies ir tape viena svarbiausiy gijy, siejanciy
pabégeéli su praeitimi bei gimtaja $alimi ir leidZian¢iy i§saugoti savo identiteta. Studijoje
padarytos i$vados, jog tyrimo metu gauti duomenys leidzia teigti, kad nors visi tyrimo
dalyviai ir patenka j vieng kategorija pagal savo amziy (14-18 mety paaugliai), tac¢iau
labai skiriasi jy biografiniai duomenys, i$silavinimas, socialiné branda ir jgudziai, kal-
bos zinios ir gebéjimas bendrauti, taip pat tikslai bei motyvacija. Todél parenkant jy
bendrojo gebéjimy lygio, asmenybés savybiy, profesiniy interesy ir motyvacijos verti-
nimo metodus butinas individualus pozitris - reikia atsizvelgti j kiekvieno tiriamojo

! Nacionaliné ataskaita paruosta ir i§spausdinta Vilniuje 2001 m., {vertinimo laikotarpis 1997-2000 m.
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tautybe, kalby mokéjimg, issilavinima (ar jo nebuvima), sugebéjima / nesugebéjima
bendrauti, suvokti instrukcijas bei j jo emocine bukle.

2006 m. kovo 17 d. JT Vaiko teisiy komiteto, kuris stebi Vaiko teisiy konvencijos jgy-
vendinimg, ataskaitoje pazyméta, kad geriausiy vaiko interesy principas daznai biina
jtrauktas j Lietuvos teisés aktus, taciau jis néra jgyvendinamas praktiskai, visose vaikus
lie¢ianciose srityse, jskaitant ir vaiky prieglobscio prasytojy sulaikyma. Komitetas re-
komendavo, kad valstybé turi uztikrinti, jog geriausiy vaiko interesy principas bty su-
prantamas, integruotas bei jgyvendinamas visuose teisiniuose dokumentuose, taip pat
ir priimant teismy bei administracinius sprendimus, projektus ir programas. Komitetas
iSreiskeé susirtipinima, kad daugeliu atvejy globa Lietuvoje yra institucionalizuota. Taip
pat isSreiské susirtipinima dél prieglobs¢io prasytojy priémimo salygy bei atvejy, kai
vaikai buvo sulaikomi Lietuvoje bei laikomi sulaikyti kartu su suaugusiais migran-
tais. Savo ataskaitoje komitetas rekomendavo gerinti vaiky priémimo salygas, uztikrin-
ti, kad vaikai, taip pat ir nelydimi, nebuty sulaikomi, bei kurti mokymo programas apie
Vaiko teisiy apsaugos konvencijos principus bei nuostatas policijai, pasienio tarnybai,
teismams bei skirti tinkama démesj 2005 m. priimtai rekomendacijai dél darbo su ne-
lydimais vaikais uzsienieciais. Susirtipinima taip pat kélé ir vaiky, prekybos Zzmonémis
auky (i§ Lietuvos), skaicius, taigi komitetas rekomendavo jkurti globos namus preky-
bos Zmonémis aukoms. Komitetas apgailestavo, kad vaikai Lietuvoje gali bati sulaikomi
ilgam laikotarpiui policijos jstaigose bei sulaikymo centruose. Komitetas rekomenda-
vo specializuoti teismus vaiky klausimais, vykdyti sisteminius teiséjy mokymus, taip
pat mokyti tinkamo elgesio su vaikais globéjus, teisésaugos institucijas ir socialinius
darbuotojus bei uztikrinti, kad nepilnameciams, kuriems nesukako 18 mety, judéjimo
laisvé buty ribojama tik krastutiniais atvejais bei kuo trumpesniam laikotarpiui?.

2006 m. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga tyrimo dél vaiky prieglobscio
prasytojy priémimo sglygy Lietuvoje metu nustaté, kad buitina uztikrinti geriausiy vaiko
interesy principo ir garantijy nuo nepagristo sulaikymo taikyma. Migracijos tarnybos
ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos padaliniai privalo svarstyti alternatyviy sulaiky-
mui priemoniy taikymo galimybes, batinumg rengti reguliarius mokymus migracijos
tarnyby ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos padaliniy pareigiinams dél Vaiko teisiy
konvencijos principy, skiriant ypatinga démesj apsaugai nuo neteiséto ar nepagristo
sulaikymo. Atlikto tyrimo metu padaryta i$vada, kad visi Lietuvos teritorijoje identifi-
kuojami nelydimi vaikai turi buti nedelsiant apgyvendinami socialinéje jstaigoje, kurio-
je jiems buty suteikta reikiama socialiné ir psichologiné pagalba, o visi veiksmai, susije
su teisinio statuso nustatymu, turi bati atliekami tik i§sprendus apgyvendinimo ir socia-
linés paramos suteikimo klausimus. Kontrolieriaus jstaiga nustaté, kad batina spresti
prieglobscio prasymy nepateikusiy nelydimy nepilnameciy apgyvendinimo klausima
ir kad tokie vaikai taip pat gali bati apgyvendinti Pabégéliy priémimo centre’.

2

Vaiky teisiy komiteto 2006 m. kovo 17 d. ataskaita apie Lietuva dél Vaiko teisiy konvencijos CRC/C/LTU/
CO/2 (angly kalba).
3 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus staigos svetainé www3.Irs.It/pls/inter/vaikai
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Nacionalinéje ataskaitoje, parengtoje Europos Komisijai ,Odysseus akademinio tin-
klo, dél priémimo direktyvos jgyvendinimo Lietuvoje* nurodoma, jog egzistuoja prak-
tinés problemos dél nelydimy nepilnameciy, kurie nesuformulavo savo prieglobscio
prasymo, apgyvendinimo, kadangi atsakingos institucijos atsisako pasirtpinti tokiais
nepilnameciais, jei jie néra prieglobscio prasytojai. Ypatingas démesys turi bati skirtas
bitent jiems, kadangi migracijos tarnyby praktikoje kyla problemy, kai nepilname-
¢iai nesugeba suformuluoti prieglobsc¢io prasymo.

2007 m. jgyvendinant Europos Komisijos programos DAPHNE II projektq ,,Nelydimi
nepilnameciai: apsaugos mechanizmai ispléstoje Europos Sgjungoje Florencijos universi-
tetas (University degli Studi di Firenze) parengé nacionaling ataskaitg apie Lietuvg. Atas-
kaitoje nurodoma, kad Lietuvos nelydimy nepilnameciy priémimo salygos, staiga pa-
didéjus nelydimy vaiky skaic¢iui, baty nepakankamos. Pagal ES standartus vaikams turi
bati sukurti specializuoti centrai, ypa¢ tiems, kuriems dar nesukako 14 mety. JTVPK
koordinatoriaus Lietuvoje nuomone, kai vaikas yra identifikuojamas valstybéje, pir-
miausia turi bati tenkinami jo socialiniai poreikiai - maitinimas, apgyvendinimas,
sveikatos paslaugos, socialiné pagalba ir globa, o tik po to sprendziami teisiniai
klausimai. Praktikoje taip néra ir pirmiausia sprendziami vaiko teisiniai klausimai.
Vaikai turi pirmiausia kreiptis dél prieglobscio, o tik po to buti apgyvendinami Pabé-
géliy priémimo centre. Jeigu nelydimas nepilnametis nesikreipia dél prieglobscio (pvz.,
jis nezino, kad tokia procediira egzistuoja, ar nezino, j kg kreiptis), tokiu atveju apie jj
nebina duomeny. Ataskaitoje pazymima, kad nelydimi vaikai, gave leidima gyventi
Lietuvoje, daznai lieka Pabégéliy priémimo centre, taciau jiems turéty buti taikomos
kitokios ilgalaikés priemonés, nes Pabégéliy priémimo centras yra apsuptas misky, toli
nuo miesto, be to, $ioje vietoje gyvena daug socialiai remtiny asmeny.

2008 m. isleistame leidinyje ,Vaiko teisiy apsaugos sistema Lietuvoje autoriai daug
démesio skiria institucijy, dirbanciy vaiko teisiy apsaugos srityje, funkcijy aprasymui
bei bendram vaiko teisiy apsaugos sistemos valstybés mastu tobulinimui. Nurodoma,
jog vaiko teisiy ir jo teiséty interesy pirmenybés principas - vienas pagrindiniy vaiko
teisiy apsaugos principy, reikalauja, kad priimant teisés aktus, juos taikant bei spren-
dziant tuos klausimus, kuriy teisés aktai nereglamentuoja, sprendimas ar bet koks kitas
veiksmas visuomet turi bati jvertintas vaiko interesy poziariu ir turi bati uztikrinama,
kad jie nebuty pazeisti.

2008 m. JAV Valstybés departamento ataskaitoje dél prekybos Zmonémis situacijos
Lietuvoje pazymima, kad Lietuvoje batina organizuoti daugiau mokymy teisésaugos
institucijoms apie kova su prekyba Zzmonémis, ypac nepilnameciais, gerinti bendra-
darbiavima su nevyriausybinémis organizacijomis, ypac dideliuose miestuose.

4%

4 Nacionaling ataskaita paruo$¢ Lyra Jakulevic¢iené, Mykolo Romerio universitetas, tekstas angly kalba.
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/asylum/studies/docs/lithuania_2007 _en.pdf

5 Rimanté Salageviciiite, Eivile Zemaityte, 2008 m., lietuviy, angly bei rusy kalbomis
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Apibendrinant 2000-2008 m. atlikty tyrimy ir analitiniy apZvalgy rezultatus ma-
tyti, kad sprendziant nelydimy nepilnameciy klausimus Lietuvoje buvo i$skirtos keliy
lygmeny problemos:

1. Politiniu lygmeniu nelydimy nepilnameciy uzsienieciy klausimas néra jvardi-
jamas kaip svarbus. Baitina $j klausima kelti politiniu lygmeniu, aktyviau $iame darbe
turéty dalyvauti nevyriausybinés organizacijos.

2. Praktiniu lygmeniu pirmiausia nurodomas kvalifikuoty specialisty darbui su
nelydimais nepilnameciais trikumas, nurodoma specializuoty mokymuy butinybé.

3. Tyrimuose bei ataskaitose nurodoma butinybé svarstyti alternatyviy sulaikymui
priemoniy taikyma nelydimiems nepilnameciams; atkreipiamas démesys j netinkamas
nelydimy nepilnameciy apgyvendinimo salygas UZsienieciy registracijos centre.

4. Didesnis démesys turéty buti skirtas nelydimiems nepilnameciams ne prie-
globscio prasytojams, aiskiai nurodytos proceduiros ir atsakingos institucijos, kurioms
pavesta spresti tokiy nelydimy nepilnameciy klausimus.

5. Sprendziant nelydimy nepilnameciy problemas pirmiausia batina uztikrinti so-
cialing pagalbg ir globa, o tik po to spresti teisinius klausimus. Be to, rekomenduojama
specializuoti teismus vaiky klausimais.

6. Bendras integracijos procesas ir laikas (1 metai) yra nepakankamas nelydimam
nepilnamediui integruotis j Lietuvos visuomeng ir pasirengti jsilieti j darbo rinkg. Kiek-
vienu atveju biitina nelydimg nepilnametj parengti individualiai.

Kaip matyti, jau anksc¢iau daryti tyrimai nurodé keleta nelydimy nepilnameciy prié-
mimo, identifikavimo, integracijos triakumuy, ta¢iau rekomendacijos jiems pasalinti yra
gana bendro pobudzio (gerinti, mokyti, atkreipti démesj, kt.), tad nemazai nurodyty
problemy islieka ir siandien. Todél siame tyrime bus bandoma formuluoti konkretes-
nes rekomendacijas ir numatyti badus joms jgyvendinti. Taip pat butina atidziau stebé-
ti, kaip tos rekomendacijos bus jgyvendinamos.
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3. NELYDIMI NEPILNAMECIAI LIETUVOJE:
SKAICIAI IR ATVYKIMO MOTYVAI

Nelydimy nepilnameciy atvykimo i Lietuva atvejy nustatoma nedaug. Per laiko-
tarpj nuo 2000 iki 2008 m. nustatyti 137 nelydimi nepilnameciai prieglobs¢io prasyto-
jai. Nuo 2001 m., kai buvo fiksuotas didziausias nelydimy nepilnameciy skaicius (41),
stebime tolygig mazéjimo tendencijg ir 2008 m. buvo uzfiksuotas tik vienas nelydimo
nepilnamecio prieglobs¢io prasytojo atvejis (Zr. 1 pav.).

1 pav. Nelydimi nepilnameciai prieglobs¢io prasytojai Lietuvoje 2000-2008 m.
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Saltinis: Migracijos departamento duomenys

Sudétinga vienareik$miskai iskirti valstybes, i§ kuriy nelydimi nepilnameciai at-
vyksta i Lietuva, kadangi jos keiciasi. Tac¢iau apibendrinant 2000-2008 m. laikotarpj
galima daryti i$vada, kad vis délto dauguma nelydimy nepilnameciy uzsienieciy, ku-
rie kreipési prieglobs¢io Lietuvoje, yra atvyke i$ Rusijos (Cecénijos) (56 proc.) — dél
nesaugios padéties kilmés $alyje, ir i§ Afganistano (17 proc.). Tarp kity kilmés Saliy
dominuoja buvusios SSRS respublikos — Baltarusija (4,4 proc.), Uzbekistanas (3 proc.),
Ukraina bei Gruzija. Pavieniy atvejy pasitaiko ir i§ tolimesniy krasty - Pietry¢iy Azijos
ar Afrikos (Zr. 2 lentele). Nors absoliuti dauguma nelydimy nepilnameciy atvyksta i$
teritorijy, kur vyko / vyksta kariniai veiksmai®, taciau nelydimy nepilnameciy, dalyva-
vusiy kariniuose veiksmuose, Lietuvoje nebuvo.

1 lentelé. Nelydimy nepilnameciy kilmés $alys 2000-2008 m.

Salis Skaidius Procentai (%)
Afganistanas 23 16,8
Arménija 1 0,7
Austrija 1 0,7
Baltarusija 6 4.4
Estija 1 0,7
Gruzija 2 1,5
Nigerija 3 2,2

¢ Coalition to Stop the Use of Child Soldiers, Child Soldiers Global Report 2008, www.unhcr.org/refworld/
docid/486¢b114c.html
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Pakistanas 3 2,2
Rusija 77 56,2
Sri Lanka 2 1,5
Ukraina 2 1,5
Uzbekistanas 4 2,9
Vietnamas 1 0,7
Kongo Demokratiné Respublika 1 0,7
Be pilietybés 10 7,3
I8 viso 137 100

Saltinis: Migracijos departamento duomenys

Iki 2002 m. dauguma nelydimy nepilnameciy sudaré berniukai (per 70 proc.),
véliau proporcijos pagal lytj issilygino. Vis délto jei vertintume visg laikotarpj nuo
2000-yjy, Lietuva priémé beveik pusantro karto daugiau berniuky nei mergaiciy

(2 pav.).

2 pav. Nelydimi nepilnameciai prieglobscio prasytojai pagal lyti 2000-2008 m.
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Saltinis: Migracijos departamento duomenys

Dauguma j Lietuva atvykstanciy nelydimy nepilnameciy yra 16-18 mety

(66 proc.), apie ketvirtadalj sudaro 14-15 mety paaugliai, 8 proc. visy nelydimy nepil-

nameciy sudaro vaikai iki 13 mety (3 pav.).
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3 pav. Nelydimi nepilnameciai prieglobscio prasytojai
pagal amzZiaus grupes 2000-2008 m.
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Saltinis: Migracijos departamento duomenys

Nustatyti apibendrintus nelydimy nepilnameciy atvykimo j Lietuva motyvus gana
sudétinga tiek dél nedidelio bendro tokiy migranty / uzsienieciy skaiciaus, tiek dél
paciy motyvy jvairovés, kai atvykimg lemia ne viena, o kelios tarpusavyje susipynu-
sios priezastys. Neretai Lietuva yra ne pirmoji tikslo $alis, o tik tarpiné stotelé kelionés
grandinéje, tad i$vykimo i$ $alies ir atvykimo j Lietuva priezastys skirtingos. Vis délto
dazniausiai vykstama dél karo baimés, asmeninio nesaugumo jausmo. Nors kiekybiskai
tiksliai jvardyti priezas¢iy nejmanoma, toliau pateikiami dazniausiai minimi motyvai:

o Karo veiksmai $alyje / nesaugu;

o Neaiski politiné padétis alyje, persekiojimo, kersto pavojus;

o Asmeninis nesaugumas dél $eimos tradicijy;

o Prievarta / seksualinis i$naudojimas;

» Blogos ekonominés salygos kilmés $alyje / skurdas;

o Susijungimas su Seima;

o Tranzitas (vyko j ,Europa®);

o Grazinti i§ kitos ES $alies pagal Dublino konvencija.

Nelydimy nepilnameciy uzsienieciy, kurie nesikreipé dél prieglobsc¢io Lietuvoje,
statistika néra renkama. Valstybés sienos apsaugos tarnyba atskirai neregistruoja nely-
dimy nepilnameciy atvejy. Nejleidimo j Lietuva atveju fiksuojamas tik tam tikros vals-
tybés bendras nejleisty pilie¢iy skaic¢ius, neisskiriant pagal lytj ir amziy, taigi néra gali-
mybés analizuoti duomeny apie nelydimy vaiky nejleidima j Lietuva. Lietuvoje taip pat
néra galimybés nustatyti, kiek vaiky ES pilie¢iy keliauja j / per Lietuva, bei analizuoti ir
lyginti $iuos duomenis su nelydimais nepilnameciais treciyjy Saliy pilieciais Lietuvoje.
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4. ATVYKIMO PROCEDUROS IR PASIENIO KONTROLE

4.1. BENDRI TEISETO ATVYKIMO ] LIETUVOS RESPUBLIKA
REIKALAVIMAI NELYDIMIEMS NEPILNAMECIAMS

Teisiné bazé

Visy uzsienieciy, tarp jy ir nelydimy nepilnamediy uzsienieciy, atvykimo j Lietuva
salygas reglamentuoja jstatymas ,,Dél uZsienieciy teisinés padéties*’ bei i jstatyma per-
keltos teisyno nuostatos.

Istatymo 5 straipsnyje nustatyta, kad uzsieniec¢iams, atvykstantiems j Lietuvos Res-
publika ir i$vykstantiems i$ jos, taikomos 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB) Nr. 562/2006 nuostatos (toliau — Sengeno sieny kodeksas®).
Lietuvai tapus visateise Sengeno erdvés nare 2008 m. kovo 30 d. jstatymas ir Sengeno
sieny kodeksas tapo pagrindiniais teisés aktais, reglamentuojanciais asmeny, tarp jy ir
nelydimy nepilnameciy, atvykima j Lietuvos Respublika.

Treciyjy Saliy pilieciai, tarp jy ir nelydimi nepilnameciai, gali atvykti ir judéti vals-
tybiy nariy, kurios taiko visas Sengeno nuostatas, teritorijose ne ilgiau nei 3 ménesius,
jei atvykdami tenkina $ias Sengeno teisyne isdéstytas salygas:

- turi galiojant]j kelionés dokumentg;

- turi trumpalaike viza, jeigu tokios yra reikalaujama;

- gali paaigkinti kelionés tiksla;

- gali jrodyti, kad turi pakankamai 1é$y pragyventi buvimo metu ir grjzti j savo $alj;

- néra jtraukti j Sengeno informacine sistemg kaip nepageidaujami asmenys arba
asmenys, keliantys grésme bet kurios Sengeno valstybés viesajai tvarkai ar nacionali-
niam saugumui.

Treciosios Salies pilieciai, ketinantys bati ilgiau nei 3 ménesius, privalo gauti ilgalai-
ke (D kategorijos) nacionaline $alies vizg arba leidimg gyventi. Visi $ie reikalavimai taip
pat taikomi ir nelydimiems nepilnameciams uzsienie¢iams.

7 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uZsienie¢iu teisinés padéties” (Zin., 2004, Nr. 73-2539)

8 Sengeno sieny kodeksas lietuviy kalba http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/0j/2006/1_105/1_
105200604131t00010032.pdf, Sengenas arba Sengeno erdvé — tai valstybiy, pasirasiusiy Sengeno sutarti, terito-
rijos. Si erdvé ypatinga tuo, kad jos iSorinés sienos akylai saugomos, o erdvés vidaus sieny kontrolé panaikinta.
Sauguma Sengeno erdvéje uztikrina sustiprinta iSoriniy sieny kontrolé, intensyvéjantis Sengeno 3aliy sienos ap-
saugos tarnyby, policijos ir teisinis bendradarbiavimas, bendros Sengeno $aliy vizy politikos vykdymas ir Senge-
no informacinés sistemos funkcionavimas. ES Teisingumo ir vidaus reikaly ministry taryba 2007 m. gruodzio 6 d.
sprendimu pritaré 9 ES valstybiu — Lietuvos, Latvijos, Cekijos, Estijos, Lenkijos, Maltos, Slovakijos, Vengrijos,
Slovénijos prisijungimui prie Sengeno erdvés. Sios 9 valstybés 2007 m. gruodzio 21 d. panaikino kontrolg prie
ES vidaus sausumos sieny, oro sieny kontrolé buvo panaikinta 2008 m. kovo 30 d., atsizvelgiant i nauja skrydziy
tvarkarasti.

Nuo 2008 m. gruodzio mén. prisijungé ir Sveicarija. Dabar Sengeno erdvei i§ viso priklauso 25 valstybés: 22 ES
narés — Austrija, Belgija, Danija, Graikija, Ispanija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija, Pranctzija,
Suomija, gvedija, Vokietija, Lietuva, Latvija, Cekija, Estija, Lenkija, Malta, Slovakija, Vengrija, Slovénija; ir 3 ne
ES valstybés: Norvegija, Islandija bei Sveicarija. Siy 25 valstybiy erdvei priklausanéiy $aliy pilieiai turi vieno-
das teises keliauti be vizy ir be pasienio kontrolés. ES valstybés Airija, Jungting Karalysté ir Kipras néra Sengeno
narés. Jungtiné Karalysté ir Airija tebevykdo pasienio su kitomis ES valstybémis narémis kontrolg (taciau jos yra
igaliotos taikyti tam tikras priemones dél policijos ir teisinio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose). Sengeno
susitarimo valstybés vykdo bendra vizy politika. Sengene yra naudojama bendra viza. Tai reiskia, kad zmogui
norint keliauti po Sengeno erdve reikia tik vienos vizos. Nuo pirmos narystés Sengene dienos visos Lietuvos vizy
tarnybos isduoda Sengeno vizas, atlieckami tikrinimai Sengeno informacinéje sistemoje (SISonedall), jskaitant ir
Sengeno vizy konsultacijas VISION sistemoje.
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Sengeno sieny kodekse yra specialios nuostatos, skirtos nepilnameciy atvykimui.
Kodekse numatyta, kad sienos apsaugos pareigtinai turéty skirti daugiau démesio ne-
pilnameciams, kurie keliauja lydimi ar nelydimi suaugusiyjy, nors atvykstant jie tikri-
nami taip pat, kaip ir suauge uzsienieciai. Jeigu nepilnamecius lydi suaugusieji, sienos
apsaugos pareigiinas turi patikrinti, ar nepilnamecius lydintys asmenys turi tévy globos
teises, ypac tais atvejais, kai nepilnamecius lydi tik vienas suauges asmuo ir yra rimty
priezas¢iy jtarti, kad jie galéjo buti neteisétai atskirti nuo asmens, kuris turi teisétas
tévy globos teises juos globoti. Pastaruoju atveju sienos apsaugos pareigiinas turi atlikti
tolesnj tyrimg, kad nustatyty, ar pateiktoje informacijoje néra neatitikimy ar priesta-
ravimy.

Nejleisti asmens j Lietuva galima tik vadovaujantis Sengeno sieny kodekso nuosta-
tomis. Uzsienietis j Lietuvos Respublika gali buti nejleistas, jei:

- neturi galiojancio kelionés dokumento;

- neturi trumpalaikés vizos, jeigu tokios yra reikalaujama;

- negali paaigkinti kelionés tikslo;

- negali jrodyti, kad turi pakankamai 1és$y pragyventi buvimo metu ir grjzti j savo
salj;

- yrajtrauktas j Sengeno informacine sistema kaip nepageidaujamas asmuo ar as-
muo, keliantis grésme bet kurios Sengeno valstybés viesajai tvarkai ar nacionaliniam
saugumui.

Istatymas numato, kad nelydimi nepilnameciai prieglobscio prasytojai turi bati
jleisti j $alj, t. y. jstatymas nenumato nelydimo nepilnamecio prieglobscio prasytojo
nejleidimo j Lietuvos Respublikos teritorijg atvejy. Taciau jei nelydimas nepilname-
tis nesuformuluoja prasymo dél prieglobscio, jis gali buti nejleistas i $alj ir grazintas
nuo sienos j valstybe, i§ kurios atvyko.

Institucijos

Pagal jstatymo nuostatas bendrg atvykstanciy j Lietuvos Respublika uZsienieciy
kontrole, tarp jy ir nelydimy nepilnameciy, atlieka Valstybés sienos apsaugos tarnyba,
bendradarbiaudama su kitomis Lietuvos valstybés institucijomis ir jstaigomis, uzsienio
valstybiy institucijomis bei tarptautinémis organizacijomis. [statymas jgalioja tarnybg
priimti sprendimus dél uzsienieciy jleidimo j Lietuvos Respublikos teritorija.

Praktika

Lietuvos Respublika turi sausumos ES iSorés sie- GGU! and
nas su treciosiomis valstybémis: su Baltarusija ir su
Rusijos Federacija (Kaliningrado sritimi). Sienos su
Latvija ir Lenkija yra ES vidaus sienos.

Nelydimy nepilnameciy j Lietuvg per iSorés sienas
atvyksta mazai. Toks nedidelis jy skaicius gali bati pa-
aiSkintas griezta tre¢iyjy $aliy, tokiy kaip Rusija, Bal-
tarusija, Ukraina, nepilnameciy i$vykimo i$ $alies bei
vezéjy vykdoma kontrole.

Baltic Sea
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Praktikoje nelydimiems nepilnameciams jleisti i Lietuvos Respublika taikomos
bendros Sengeno teisyno nuostatos. Uzsienieciui, taip pat ir nelydimam nepilnameciui,
norint keliauti po Sengeno erdve, reikia tik vienos vizos. Lietuva nuo pirmos narystés
Sengene dienos i§duoda bendras trumpalaikes vizas, tinkamas vykti j Sengeno terito-
rija, 0 uZsienieciai, jau turintys galiojancias kity Sengeno partneriy isduotas vizas, turi
teise biiti visoje Sengeno teritorijoje, jskaitant Lietuva, vizoje nurodytu jos galiojimo
laikotarpiu’.

Praktikoje pasitaiko atvejy, kai nuo pasienio grazinami nelydimi nepilnameciai,
kurie nesikreipia dél prieglobscio. Tokia praktika neatitinka geriausiy vaiko interesy,
nes gali biti grazinti ir tie nepilnamediai, kuriems reikalinga apsauga, bet kurie patys
nesugeba suformuluoti tos apsaugos prasymo.

Statistika

Statistika apie teisétai j Lietuvg atvykstancius nelydimus nepilnamecius néra kau-
piama. Valstybés sienos apsaugos tarnyboje kaupiami tik bendri duomenys apie atvy-
kimg j Lietuvos Respublika, atskirai neiskiriant nelydimy nepilnameciy.

Isvados

o Lietuvos teisés aktai ir praktika i§ esmés atitinka ES reikalavimus, taikomus at-
vykti i Lietuvos Respublika.

o Nelydimi nepilnameciai neisskiriami i$ kity uzsienieciy ir jiems taikomi bendri
Sengeno reikalavimai, norint legaliai jvaziuoti i Sengeno erdve. Tagiau pasienieciai at-
vykstantiems nepilnameciams skiria didesnj démes;.

o Neéra atskirai kaupiami duomenys apie j Lietuvg atvykstancius nelydimus nepil-
namecius, kurie nepraso prieglobscio.

o Jeinelydimas nepilnametis neatitinka teiséto atvykimo reikalavimy ir nepateikia
prasymo dél prieglobscio, jis gali biti nejleistas j $alj. Jei nelydimas nepilnametis praso
prieglobscio, jis / ji privalo buti jleistas j Lietuvos Respublika.

9 Sengeno susitarimo 3alys taiko vienoda vizy idavimo praktika, atsizvelgdamos  viena kitos interesus, vieno-
dus reikalavimus pateikiamiems dokumentams, ima vienoda mokestj uz praSymo isduoti viza nagrin¢jima. Todél
vienoje Sengeno valstybéje naréje idduota viza galioja ir kitose valstybése narése. Tai yra itin naudinga tre¢iuju
Saliy pilie¢iams, ketinantiems aplankyti kelias Sengeno valstybes nares. I$imties atvejais asmenims, neatitinkan-
tiems bendruyjy vizy i¥davimo salygu, Sengeno valstybé naré gali isduoti tik toje Salyje galiojandia nacionaling
viza. Tokie atvejai gali biti susijg su humanitarinémis, nacionaliniy interesy ar tarptautiniy jsipareigojimy vykdy-
mo priezastimis. Vizai gauti tre¢iuju Saliy pilie¢iai turi kreiptis | tos valstybés, i kuria ketina vykti, atstovybg. Mo-
kestis uz pragymo isduoti Sengeno viza nagringjima yra nustatytas ES Tarybos 2006 m. birzelio 1 d. sprendimu
2006/440/EB. Pagal §j sprendima $is mokestis yra 60 eury. Tarybos sprendimas ir kiti ES teisés aktai numato ir
mokesc¢iy lengvatas. Nuo mokescCio yra atleidziami vaikai iki 6 mety, mokiniai, studentai ir juos lydintys moky-
tojai ar déstytojai, keliaujantys mokymosi tikslais.
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4.2. NELYDIMU NEPILNAMECIU UZSIENIECIU IR NELYDIMU
NEPILNAMECIU PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU IDENTIFIKAVIMAS

Teisiné bazé

Istatymas nustato bendrus uzsienieciy asmens tapatybés nustatymo principus®,
kurie taikomi visiems uZsienieciams, nei$skiriant nelydimy nepilnameciy kaip atski-
ros grupés. Tam, kad nustatyty nelydimo nepilnamecio tapatybe, pareigiinai turi teise
laikinai paimti uzsienie¢io kelionés dokuments, kelionés bilietus, kitus dokumentus
(jei uzsienietis juos turi), taip pat jstatymas numato asmens ir jo daikty apzidra bei
patikrinima. Sulaikyto uZsieniecio (taip pat ir nelydimo nepilnamecio) duomenys gali
buati perduodami kilmés valstybei, kad buaty nustatyta jo asmens tapatybé, iSskyrus
prieglobscio prasytojus, dél kuriy kreiptis j kilmés $alis draudziama.

Asmens tapatybei nustatyti uZsienietis, taip pat ir nelydimas nepilnametis, yra nu-
fotografuojamas ir paimami jo pirsty atspaudai'’, kai jis:

1) pateikia prasymga suteikti prieglobstj Lietuvos Respublikoje;

2) yra sulaikytas uz neteiséta atvykima j Lietuvos Respublika, buvimg joje, gyveni-
ma, vykima tranzitu ar iSvykima i§ Lietuvos Respublikos;

3) yra iSsiunc¢iamas i§ Lietuvos Respublikos arba grazinamas j uzsienio valstybe.

Istatymas numato ir papildomas identifikavimo galimybes, kurios gali bati taiko-
mos pagal poreiki:

o dezoksiribonukleino ragsties (DNR) testas, jeigu batina patvirtinti giminystés
ry$j $eimos susijungimo atvejais ir néra galimybés giminystés rysio nustatyti kitaip;

o amziaus nustatymo tyrimas, jeigu yra pagrjsty abejoniy dél uzsienie¢io amziaus,
kai jis kreipiasi dél leidimo gyventi iSdavimo arba praso suteikti prieglobstj. Amziaus
nustatymo tyrimas turi bati atliktas tik su uzsieniecio, kurio amzius nustatomas, su-
tikimu. Jeigu reikia nustatyti nepilnamecio uzsienie¢io amziy, tyrimas atliekamas tik
gavus jo tévy, Kkity teiséty atstovy arba laikino globéjo (rapintojo) sutikimg. Jeigu uz-
sienietis, kuris praso suteikti prieglobstj Lietuvos Respublikoje, nesutinka, kad buty
atliktas jo amziaus nustatymo tyrimas, ir tam néra pateisinamy priezasciy, tai priskiria-
ma tyrimo vilkinimui ar suk¢iavimui ir toks prieglobscio prasymas gali buti pripazin-
tas akivaizdziai nepagrijstu. Amziaus nustatymo tyrimo islaidas padengia uZsienietis,
isskyrus prieglobsc¢io prasytojus, kuriy tyrimo islaidas apmoka Lietuvos Respublika.
Nelydimiems nepilnameciams néra numatyta iSimties.

Praktika

Praktikoje pagrindinis veiksmas, identifikuojant nelydima nepilnametj uzsienietj
Lietuvoje, yra apklausa, kurios metu i$siaiskinami jo asmens duomenys, kity Seimos
nariy buvimo vieta, atvykimo j Lietuvg tikslas. Apklausoje turéty dalyvauti nelydimo
nepilnamecio globéjas (ripintojas). Paprastai tai bina savivaldybés Vaiko teisiy apsau-
gos tarnybos darbuotojas. Vis dar dazni atvejai, kai toks darbuotojas néra kviec¢iamas j
apklausas ar j jas dél tam tikry priezas¢iy neatvyksta. Apklausa turéty atlikti darbui su

10" Istatymo ,,Dé¢l uzsieniec¢iy teisinés padéties* 120—123 str.
" Pir$ty atspaudus registruoja Vidaus reikaly ministerijos padalinys (Kriminalistiniy tyrimy centras). Duomenys
tvarkomi vadovaujantis Asmens duomeny teisinés apsaugos istatymo reikalavimais.
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nepilnameciais parengtas pasienio ar migracijos tarnybos pareigiinas, taciau speciali-
zuoti mokymai pareigiinams dél nelydimy nepilnameciy Lietuvoje néra atliekami.

Apklausiant nelydimus nepilnamecius pasienyje ar $alies teritorijoje, daznai yra rei-
kalingi vertéjai. Prieglobsc¢io procediiros metu vertéjy dalyvavimo nelydimy nepilna-
meciy prieglobscio prasytojy apklausoje klausimas yra iSsprestas. Migracijos departa-
mentas turi galimybe atlikti prieglobscio prasytojy apklausa netgi su vertéjais, esanciais
kitose valstybése, naudodamas videotechnikg. Taciau tokiy galimybiy néra pasienio
padaliniuose ar policijos jstaigose, kur gali atvykti nelydimi nepilnameciai. Vertéjus
$iuo atveju turi surasti patys $iy jstaigy pareigtinai. Vertéjo dalyvavima pasienio ar po-
licijos padalinys taip pat turi uztikrinti ir nelydimo nepilnamecio, kuris nesikreipia dél
prieglobscio, atveju. Todél gali pasitaikyti atvejy, kad, norint apklausti nelydima nepil-
nametj su vertéju, jis / ji bus nukreipiami prieglobscio procedirai atlikti arba grazintas,
nes pasienyje néra galimybiy issiaiskinti nelydimo nepilnamecio motyvy. Tokia prakti-
ka gali apkrauti prieglobsc¢io procedirs, todél turéty bati tobulinama.

I Lietuva nelydimy nepilnamediy atvyksta labai mazai, todél, JTVPK koordinato-
riaus Lietuvoje nuomone, visi nelydimi nepilnameciai turéty bati nukreipiami prie-
globscio procedurai atlikti — tokiu budu geriausiai bty iSsprestos nelydimy nepilna-
meciy problemos: jy sulaikymas, apgyvendinimas, apklausa su vertéjais. Tinkamai is-
siai$kinus nelydimo nepilnamecio poreikius, toliau buty svarstomas jo teisinis statusas
ir kiti susije klausimai.

Amziaus nustatymo tyrimas, identifikuojant nelydimg nepilnametj prieglobscio
pradytojg, yra labiau i§imtiné priemoné nei kasdiené praktika. Zinomi tik du atvejai,
kai buvo atliktas amziaus nustatymo tyrimas, — jis buvo atliekamas jleidus asmenis j
Lietuvos Respublikos teritorija prieglobs¢io procediiros metu. Néra zinoma atvejy, kad
toks tyrimas bty atliktas pasienyje ileidimo j $alj procediros metu.

Jei uzsienietis, kuris praso suteikti prieglobstj Lietuvos Respublikoje, nesutinka,
kad jam buty atliktas amzZiaus nustatymo tyrimas, ir tam néra pateisinamy priezasciy,
tai priskiriama tyrimo vilkinimui ar suk¢iavimui, ir prieglobs¢io prasymas gali buti at-
mestas. Dél to jstatymas nelydimiems nepilnamec¢iams nenumato jokiy islygy. Prakti-
koje néra aisku, kokj poveikj turéty atsisakymas atlikti amziaus nustatymo tyrima kilus
jtarimui, kad asmuo yra suauggs, bet teigia esantis nepilnametis.

Lietuvoje nebuvo né vieno atvejo, kad nelydimam nepilnameciui baty atliktas DNR
testas.

Isvados

o Neéra jtvirtinta jokiy specialiy normy, taikomy nelydimiems nepilnameciams, to-
dél praktikoje gali kilti pavojus, kad nelydimy nepilnameciy interesai identifikavi-
mo ir pirminés apklausos metu gali buti pazeisti. Taip pat pasitaiko atvejy, kuomet
pirminés apklausos metu nepilnameciy interesams neatstovauja globéjas.

o Identifikacija ir apklausas atliekantiems pareiginams néra organizuojami mo-
kymai dél darbo su nelydimais nepilnameciais specifikos.

o Siekiant tinkamai nustatyti nelydimy nepilnameciy pirminius atvykimo mo-
tyvus ir poreikius, butina spresti dél vertéjy dalyvavimo pirminése apklausose
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pasienio kontrolés punktuose ar teritorinése policijos jstaigose / migracijos tar-
nybose klausima.

Rekomendacijos
o Organizuoti mokymus ar kvalifikacijos kélimo kursus apie darbg su nelydimais
nepilnameciais tiems pasienio punkty pareiginams, kurie dazniausiai su jais
susiduria.
o Spresti pasienio padaliniy ir migracijos tarnyby apripinimg kvalifikuotais ver-
téjais nelydimy nepilnameciy identifikavimo apklausos metu.

4.3. PRIEGLOBSCIO PROCEDURA, TAIKOMA NELYDIMIEMS
NEPILNAMECIAMS PRIEGLOBSCIO PRASYTOJAMS

Teisiné bazé

Procediiros, taikomos nelydimiems nepilnameciams prieglobs¢io prasytojams,
yra detaliai reglamentuotos jstatyme bei pojstatyminiame teisés akte dél prieglobscio
pra$ymy nagrinéjimo tvarkos. Bendra prieglobscio (tarptautinés apsaugos) suteikimo
procediira Lietuvoje yra reglamentuojama jstatymo 67 straipsnyje. Si procediira taiko-
ma ir nelydimiems nepilnameciams prieglobscio prasytojams.

Prasymo pateikimas. Prasymas suteikti pabégélio statusg ar papildomg apsaugg Lie-

tuvos Respublikoje (toliau — praSymas suteikti prieglobstj) gali buti pateiktas:

o valstybés sienos peréjimo punktuose arba Lietuvos teritorijoje, kurioje galioja
pasienio teisinis rezimas, — Valstybés sienos apsaugos tarnybai;

o teritorinei policijos jstaigai;

o Uzsienieciy registracijos centrui.

Prasymas gali biti pateiktas rastu ar zodZiu. ZodZiu pateiktas praSymas yra proto-

koluojamas. Teisés aktai nereglamentuoja, kokia kalba prasymas turi bati pateiktas.

Apklausa. Valstybés institucijos ar jstaigos, kuriai pateiktas uzsieniecio prasymas

suteikti prieglobstj, jgaliotas valstybés tarnautojas per 24 valandas nuo prieglobscio
prasymo pateikimo momento turi:

o nurodyti praSyme suteikti prieglobstj arba Sio praSymo protokole, jeigu prasy-
mas nebuvo pateiktas rastu, jo pateikimo data, laika ir vieta;

o paimti visus turimus prieglobscio prasytojo dokumentus ir kelionés bilietus;

o atlikti prieglobscio prasytojo asmens ir jo daikty apZiara;

o apklausti prieglobscio prasytoja;

o paimti prieglobs¢io prasytojo pirsty atspaudus ir patikrinti EURODAC sistemoje,
ar nelydimas nepilnametis néra atvykes i$ kitos, uz jo praSymo nagrinéjima atsa-
kingos ES $alies (taikoma nelydimiems nepilnameciams, sulaukusiems 14 mety'?);

» nufotografuoti prieglobs¢io prasytoja;

o nustatyti, ar néra pagrindo taikyti ES Tarybos reglamento (EB) Nr. 343/2003
5-14 straipsniuose nustatytus ar Dublino konvencijos 4-8 straipsniuose nuro-

12 Prieglobséio prasytojo iki 14 mety pirSty atspaudai imami, esant pagristy abejoniy dél jo amZiaus.
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dytus kriterijus, kurie numato atvejus, kai uz prieglobsc¢io prasymo nagrinéjima
yra atsakinga kita ES valstybé naré®.

Valstybés tarnautojai, nagrinéjantys nelydimy nepilnameciy prieglobs¢io prasy-
mus, privalo kreiptis i jvairias Lietuvos Respublikos arba uZsienio valstybiy institucijas,
iSskyrus prieglobscio prasytojy kilmeés valstybés institucijas, kad i$siaiskinty nelydimy
nepilnameciy prieglobscio prasytojy tévy ar kity artimy giminaiciy buvimo vieta, jeigu
tai nepriestarauja vaiko interesams.

Istatymas numato, kad institucijos, dalyvaujancios prieglobscio suteikimo proce-
daroje, turi bendradarbiauti su pagalba pabégéliams teikianc¢iomis nevyriausybinémis
organizacijomis ir sudaryti joms galimybe susitikti su prieglobscio prasytojais, priklau-
sandiais itin pazeidZziamy asmeny grupei, jy buvimo, apgyvendinimo ar sulaikymo vie-
toje ir suteikti jy poreikius atitinkancias paslaugas ir pagalba.

Istatymas nenumato papildomy proceduriniy garantijy, jei prieglobsc¢io prasyto-
jas yra nelydimas nepilnametis, tac¢iau tokios garantijos yra nustatytos vidaus reika-
ly ministro jsakymu patvirtintoje prieglobs¢io prasymy nagrinéjimo tvarkoje'. Sioje
tvarkoje nelydimi nepilnameciai priskiriami itin pazeidziamy asmeny grupei. Tvarka
numato, kad, atliekant apklausas ir kitus veiksmus, susijusius su nelydimy nepilname-
¢iy prieglobscio prasymy nagrinéjimu, turi dalyvauti vaiko globéjas (rupintojas) ar jga-
liotas atstovas, iSskyrus atvejus, kai jgaliotas atstovas negali atvykti dalyvauti apklausoje
dél objektyviy (nuo jo nepriklausanciy) priezasciy. Praktikoje pirminéje apklausoje da-
lyvauja teisininkas, su kuriuo yra sudaryta teisiniy paslaugy teikimo prieglobscio pra-
$ytojams sutartis ir kuris atstovauja nelydimo nepilnamecdio interesams, bei teritorinés
vaiko teisiy apsaugos tarnybos atstovas.

Migracijos departamento sprendimas. Visa surinkta informacija siun¢iama Migraci-
jos departamentui ir jis per 48 valandas priima sprendimg dél nelydimo nepilnamecio
jleidimo j valstybés teritorija. Jstatymas numato, kad nelydimi nepilnameciai prieglobs-
dio prasytojai, skirtingai nuo kity uzsienieciy, turi bati jleidziami j $alj, net jei jie atvyko
i$ saugios treciosios valstybés. Priémes sprendima jleisti nepilnametj j Salj, Migracijos
departamentas iSduoda jam laiking dokumentg — uzsieniecio registracijos pazyméjima,
kuris jrodo, kad asmuo Lietuvoje naudojasi laikinu teritoriniu prieglobs¢iu. Dokumen-
tai iSduodami visiems prieglobs¢io prasytojams, neatsizvelgiant j jy amziy.

Priémes sprendimg jleisti nelydima nepilnametj prieglobscio prasytoja j Lietuva bei
sprendimg dél nelydimo nepilnamecio apgyvendinimo, Migracijos departamentas at-
lieka tyrima, ar nelydimas nepilnametis atitinka pabégélio statuso nustatymo kriterijus,
t. y. ar jis dél visiskai pagrjstos baimés buti persekiojamas dél rasés, religijos, tautybés,
priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar dél politiniy jsitikinimy yra uz valstybés,
kurios pilietis jis yra, riby ir negali ar bijo naudotis tos valstybés gynyba arba neturi
atitinkamos uZsienio valstybés pilietybés, yra uz valstybés, kurioje buvo jo nuolatiné
gyvenamoji vieta, riby ir dél iSvardyty priezasciy negali ar bijo | ja grizti, jeigu néra

13 Kriterijai taikomi tiesiogiai tokia eilés tvarka, kokia nustatyta Tarybos reglamento (EB) Nr. 343/2003 III sky-
riuje ar Dublino konvencijos 4-8 straipsniuose.

142004 m. lapkri¢io 15 d. vidaus reikaly ministro jsakymu Nr. 1V-361 patvirtintas aprasas ,,Dél uZsienie¢iy
prasymu suteikti prieglobstj nagrin¢jimo, sprendimy priémimo ir ju vykdymo tvarkos http://www3.lrs.1t/pls/in-
ter2/dokpaieska.showdoc_bin?p_1d=245530
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priezas¢iy'®. Taip pat nagrinéjama, ar néra pagrindo jam suteikti papildoma apsauga.
Tokia apsauga Lietuvoje suteikiama, jei prieglobs¢io prasytojas yra uz savo kilmeés vals-
tybés riby ir negali ten grizti dél visiskai pagrjstos baimés, kad:

1) jis bus kankinamas, su juo bus Ziauriai, nezmoniskai elgiamasi arba bus Zemina-
mas jo orumas ar jis bus tokiu bidu baudziamas;

2) yra grésmé, kad jo, kaip zmogaus, teisés ir pagrindinés laisvés bus pazeistos;

3) yra grésmé jo gyvybei, sveikatai, saugumui ar laisvei dél paplitusios prievartos,
kuri kyla karinio konflikto metu arba kuri sudaro sglygas sistemingiems Zmogaus teisiy
pazeidimams'.

Sprendimas dél nelydimo nepilnamecio teisinés padéties (suteikti prieglobstj, su-
teikti papildoma apsauga ar nesuteikti ir i$siysti i§ Lietuvos) priimamas per 3 méne-
sius'” - $iuo atveju Migracijos departamentas sprendimus nagrinéja greitesne tvarka.

Sprendimo apskundimas. Migracijos departamento sprendimg galima apskysti du
kartus. Valstybés apmokami teisininkai uztikrina nemokama teising pagalbg nelydi-
miems nepilnameciams ir kitiems prieglobscio prasytojams ne tik prieglobs¢io proce-
diros metu, taip pat ir apeliacinése instancijose.

Prieglobscio prasytojy teisés ir pareigos. Istatymas nustato bendras visy prieglobscio
prasytojy teises ir pareigas prasymo suteikti prieglobstj nagrinéjimo metu'®.

Teisés:

o gyventi UZsienieCiy registracijos centre arba Pabégéliy priémimo centre bei

naudotis jy teikiamomis paslaugomis;

o tvarkyti ir notarine tvarka jforminti dokumentus, susijusius su pragymo suteikti

prieglobstj nagrinéjimu;

o naudotis valstybés garantuojama teisine pagalba, jeigu Lietuvos Respublikos

jstatymai nenustato kitaip;

o gauti kompensacija uz naudojimasi visuomeninio transporto priemonémis, kai

toks naudojimasis susijes su prasymo suteikti prieglobstj nagrinéjimu;

» naudotis nemokamomis vertéjo paslaugomis;

o nemokamai gauti batingja medicinos pagalbg ir socialines paslaugas UZsienie-

¢iy registracijos centre arba Pabégéliy priémimo centre;

o socialinés apsaugos ir darbo ministro nustatyta tvarka kas ménesj gauti pinigine

pasalpa;

o kreiptis j JTVPK atstovus ir su jais susitikti;

15 Sprendimai priimami atsizvelgiant { ES dokumentus. Nuo 2007 m. geguzés 4 d. Lietuva jgyvendina 2004 m.
balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/83/EB dé¢l treCiyjy Saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo
pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, ju statuso ir suteikiamos apsaugos pobiidzio
butiniausiy standarty (OL 2004 m. specialusis leidimas, 19 skyrius, 7 tomas, 96 p.) ir 2005 m. gruodzio 1 d. Tary-
bos direktyva 2005/85/EB, nustatancia butiniausias reikalavimus dél pabégélio statuso suteikimo ir panaikinimo
tvarkos valstybése narése (OL, 2005, L 326, 13 p.). Siems dokumentams {gyvendinti 2007 m. geguzés mén. buvo
priimti vidaus reikaly ministro {sakymo dél prieglobs¢io prasymu nagrin¢jimo tvarkos pakeitimai. Pakeitimuose
taip pat numatyta, kad nelydimy nepilnameciy gyvenamoji vieta turi biti kei¢iama kuo reciau.

1o Istatymo ,,Dél uzsienieéiy teisinés padéties 87 str.

17 Nagrin¢jimo i§ esmés terminas gali biti pratgstas Migracijos departamento sprendimu, jeigu dél objektyviy
priezas¢iy nejmanoma per nustatyta terming iSnagrinéti praSyma suteikti prieglobsti, taciau §io pra§ymo nagriné-
jimo i§ esmés terminas negali virSyti 6 ménesiy.

18 statymo ,,Dél uzsienieéiy teisinés padéties 71 str.

24



o nepilnameciams prieglobsc¢io prasytojams jstatymas numato papildoma teise
mokytis bendrojo lavinimo ir profesinése mokyklose.

Istatyme taip pat numatytos ir bendros prieglobs¢io prasytojo pareigos:

o laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos, jstatymy ir kity teisés akty reikala-
vimy;

o vykdyti Migracijos departamento ir teismo sprendimuose prieglobs¢io prasyto-
jui nustatytas pareigas;

o leisti gydytojui patikrinti sveikatos bukle;

o pradymo suteikti prieglobstj nagrinéjimo metu pateikti visus turimus dokumen-
tus ir tikrove atitinkancius i$samius paaiskinimus dél prasymo suteikti prie-
globstj motyvy, savo asmenybés bei atvykimo ir buvimo Lietuvos Respublikoje
aplinkybiy;

o laisva forma rastu deklaruoti UZsienieciy registracijos centrui, Pabégéliy prié-
mimo centrui ar teritorinei policijos jstaigai 1ésas ir Lietuvos Respublikoje turi-
ma turtg per 3 dienas nuo laikino teritorinio prieglobscio Lietuvos Respublikoje
suteikimo ir gaunamas lé$as prasymo suteikti prieglobstj Lietuvos Respublikoje
nagrinéjimo laikotarpiu per 1 dieng nuo jy gavimo dienos.

Praktika

Prasymo pateikimas. Tiek teisés aktuose, tiek praktikoje akcentuojama bitina salyga
pateikti prieglobsc¢io prasyma (rastu arba Zodziu), t. y. nelydimas nepilnametis turi pats
pateikti pradyma. Istatymas nenumato pareigos valstybés tarnautojui nustatyti asmens
tarptautinés apsaugos poreikio atsizvelgiant j vaiko interesus. Pasitaiko atvejy, kai ne-
lydimas nepilnametis tokio praSymo nesuformuluoja ir nepateikia, nes néra tinkamai
informuojamas apie tokig galimybe.

Pirminé apklausa. Gavus prasyma, atliekama pirminé apklausa. Ji atliekama pada-
linyje, kuriame pateikiamas prasymas dél prieglobscio. Kol kas néra galimybés uztik-
rinti, kad visi padaliniai turéty su nelydimais nepilnameciais dirbti parengtus parei-
gtnus. Teisés aktai numato, kad atliekant pirminius veiksmus turi dalyvauti nelydimo
nepilnamecio globéjas (rapintojas), taciau praktika rodo, kad nelydimo nepilnamecio
pirminés apklausos metu dalyvauja ne globéjas, o savivaldybés vaiko teisiy apsaugos
tarnybos atstovas. Formaliai $is atstovas néra paskirtas nelydimo nepilnamecio globéju,
taciau atstovauja nepilnamecio interesams apklausos metu. Pasitaiko atvejy, kai Vaiko
teisiy apsaugos tarnybos atstovo dalyvavimas apklausose néra uztikrinimas.

Atlikus pirmine apklausa ir i§siuntus dokumentus j Migracijos departamenta, nely-
dimi nepilnameciai prieglobsc¢io prasytojai sprendimo dél jleidimo j teritorijg ir prie-
globscio procediiros taikymo laukia prasymo pateikimo vietoje (iki 48 valandy), t. y.
pasienio kontrolés punkto bendrosiose prieglobsc¢io prasytojams skirtose patalpose,
policijos jstaigoje ar UZsienieciy registracijos centre. Sios vietos néra pritaikytos / tin-
kamos nelydimiems nepilnameciams apgyvendinti.

Migracijos departamento atliekama apklausa. Migracijos departamentas, gaves ne-
lydimo nepilnamecio prieglobs¢io prasyma, atlieka papildomg apklausg. Prieglobscio
reikaly skyriaus darbuotojai, atliekantys prieglobscio prasytojy apklausas, yra susipazi-
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ne ir vadovaujasi JTVPK mokomuoju leidiniu ,,Asmeny, prasanciy pabégélio statuso,
apklausa’, isleistu 1996 m., kuriame taip pat yra dalis, skirta nepilnameciy apklausoms.
Lietuvoje per metus gaunami tik keli nelydimy nepilnameciy prasymai suteikti prie-
globstj, todél specialiai paskirty asmeny dirbti vien su nepilnameciais néra. Prireikus
apklausas atlieka labiausiai patyre ir darbui su nelydimais nepilnameciais prieglobs¢io
pradytojais uzsienyje mokyti darbuotojai, Lietuvoje tokie mokymai néra atliekami.

Nagrinéjant nelydimo nepilnamecio prasyma kartu ie$koma ir nepilnamecio tévy
(globéjy). Atliekant Seimos nariy paieska prieglobsc¢io procediros metu bendradar-
biaujama su Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija. Iki $iol $eimos nariy paieska prie-
globscio procediiros metu nebuvo sékminga, kadangi $eimos nariy buvo ieskoma tik
formaliai.

Lietuvoje prasymo nagrinéjimas pirmoje instancijoje (Migracijos departamente)
paprastai trunka nuo 3 iki 6 ménesiy, nors nelydimy nepilnameciy prasymai dazniau-
siai i$nagrinéjami greic¢iau. Nelydimas nepilnametis Migracijos departamento sprendi-
mu apgyvendinamas Pabégéliy priémimo centre, jeigu néra abejoniy dél jo amziaus ir
jis néra jvykdes nusizengimo.

Nelydimiems nepilnameciams prieglobsc¢io prasytojams Lietuvoje paprastai sutei-
kiama papildoma apsauga, t y. leidimas Lietuvoje gyventi 1 metus su galimybe jj prates-
ti. Pabégélio statusas nebuvo suteiktas né vienam nelydimam nepilnameciui.

Migracijos departamento sprendima per 14 dieny galima apskysti Vilniaus apygar-
dos administraciniam teismui, o po to ir aukstesnés instancijos teismui — Lietuvos vy-
riausiajam administraciniam teismui. Tik Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
sprendimas yra galutinis ir neskundziamas.

Visos prieglobsc¢io procediiros metu nelydimas nepilnametis naudojasi teisine pa-
galba, kuri teikiama Lietuvos Raudonojo Kryziaus teisininky ir finansuojama i§ valsty-
bés biudzeto. Teisininkai dalyvauja apklausose, konsultuoja, rengia skundus dél neigia-
my sprendimy bei atstovauja visy prieglobscio prasytojy, tarp jy ir nelydimy nepilna-
meciy, interesams apeliacinése instancijose.

Nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo néra reglamentuojamas jstatymo, todél kyla
problemy $ioms organizacijoms veikti pasienio kontrolés punktuose, policijos jstaigose
bei Uzsienieciy registracijos centro sulaikymo teritorijoje ir teikti pagalbg nelydimiems
nepilnameciams.

Bendraujant su nelydimais nepilnameciais aiskéja, kad prieglobscio suteikimo pro-
cediros metu jie jaudia jtampg, kuri susijusi su situacijos neapibréztumu ir ateities ne-
ai$kumu. Tai turi jtakos bendrai nelydimo nepilnamecio savijautai, didina nerimastin-
gumga ir nervinguma. Sprendima suteikti/nesuteikti prieglobstj nelydimi nepilnameciai
supranta kaip jy elgesio/asmens vertinimg. Todél ¢ia labai svarbus vaidmuo tenka vaiko
globéjui. Kaip pastebi Norvegijos ekspertai, globéjo pokalbis su vaiku, atsakymai j jam
rapimus klausimus, procediros paaiskinimas jnesa aiskumo, o tai sumazina nerimg ir
stresg. Todél rekomenduojama apie prieglobscio suteikimo procediirg pasikalbéti su
kiekvienu nelydimu nepilnameciu.
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Isvados

o Procediriniy sunkumy dél prieglobsc¢io procediiry nelydimiems nepilname-
¢iams Lietuvoje reglamentavimo ar taikymo nekyla. Problemy kyla tik dél nely-
dimy nepilnameciy prieglobsc¢io procediiros taikymo, jei jie i$ karto nepateikia
tokio prasymo ar nesugeba jo suformuluoti dél jvairiy priezasciy.

o Sprendimo dél jleidimo j $alj nelydimi nepilnameciai laukia jiems bati nepritai-
kytose vietose (pasienio punktuose, policijos arestinése, UZsienieciy registraci-
jos centre).

o Nelydimam nepilnameciui uztikrinamas tinkamas teisinis atstovavimas, jleidi-
mas j teritorijg ir prieglobs¢io procediros taikymas bei kitos garantijos, jei jis
pats pateikia ar suformuluoja prieglobscio prasyma.

o Lietuvoje nelydimy nepilnameciy tévy paieska atliekama formaliai.

Rekomendacijos

o Uztikrinti oficialaus globéjo dalyvavimgq pirminés apklausos metu visais atvejais.

o Garantuoti, kad visi nelydimi nepilnameciai biity tinkamai informuoti apie gali-
mybe pateikti prasymg dél prieglobscio.

o Uztikrinti, kad globéjai nelydimam nepilnameciui paaiskinty prieglobscio proce-
durg, atsakyty j jam kylancius klausimus ir tuo bidu jnesty tikrumo.

o leskoti budy atlikti efektyvig Seimos paieskg panaudojant kity Saliy gergjg prakti-
kg.

4.4, PROCEDUROS, TAIKOMOS NELYDIMIEMS
NEPILNAMECIAMS UZSIENIECIAMS, KURIE NESIKREIPIA
DEL PRIEGLOBSCIO LIETUVOJE

Teisiné bazé

Procediiros, susijusios su nelydimais nepilnameciais uzsienieciais, jei jie nepatei-
kia prasymo dél prieglobs¢io, numatytos tik bendrose vidaus reikaly ministro 2004 m.
gruodzio 24 d. jsakymu Nr. 1V-429 patvirtintose taisyklése ,Dél sprendimy dél uz-
sieniecio jpareigojimo iSvykti, i$siuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos
Respublikos teritorijg priémimo ir jy vykdymo* ir taikomos siekiant i$siysti nelydima
nepilnametj i§ Lietuvos.

Nelydimiems nepilnameciams, kurie nesikreipia dél prieglobscio, pradedama grazi-
nimo procedira. Nelydimo nepilnamecio uzsieniecio byla dél jo grazinimo Migracijos
departamentui turi bati pateikta ne véliau kaip per dvi darbo dienas nuo $io nelydimo
nepilnamecdio uzsienie¢io asmens tapatybés bei pilietybés nustatymo ir tévy ar kity tei-
séty atstovy radimo dienos, o jy neradus — nuo $io nepilnamecio uzsienie¢io asmens
tapatybés bei pilietybés nustatymo ir kilmés valstybés ar uzsienio valstybés, i kurig ne-
lydimas nepilnametis uzsienietis turi teise vykti arba kuri sutinka jj priimti, institucijos,
atsakingos uz vaiky globg ar apsauga, sutikimo priimti nelydima nepilnametj uzsienietj
gavimo Lietuvoje dienos.
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Migracijos departamentas turi nustatyti, ar néra priezasciy, dél kuriy draudziama
issiysti arba grazinti uzsienietj j valstybe, kurioje jo gyvybei ar laisvei gresia pavojus
arba jis gali buti persekiojamas dél rasés, religijos, tautybés, priklausymo tam tikrai
socialinei grupei ar dél politiniy jsitikinimy, arba j valstybe, i$ kurios jis gali bati véliau
nusiystas j tokig valstybe, taip pat jeigu yra rimtas pagrindas manyti, kad joje uzsienie-
tis bus kankinamas, su juo bus Ziauriai, nezmoniskai elgiamasi arba Zeminamas jo oru-
mas ar jis bus tokiu badu baudziamas. Taip pat nustatoma, ar nelydimas nepilnametis
uzsienietis uzsienio valstybéje, i kuria jis gali buti grazintas, bus tinkamai priziarimas,
atsizvelgiant i jo poreikius, amziy ir savarankiskumo lygj, bei iSnagrinéjama visa me-
dziaga dél uzsieniecio grazinimo. Sprendimas surasomas lietuviy kalba.

Sprendime nurodoma:

o valstybé,  kurig uzsienietis grazinamas;

o jstaiga, kuriai pavesta atlikti uzsienie¢io grazinima;

o sprendimo dél uzsieniecio grazinimo apskundimo tvarka ir terminai.

Duomenys apie priimtg sprendima dél uzsienie¢io grazinimo uZzregistruojami uz-
sienieciy registro duomeny centrinéje bazéje. Sprendimas persiunciamas jstaigai, ku-
riai pavesta vykdyti sprendima.

Taisyklése numatyta, kad kiekvieno nelydimo nepilnamecio uzsieniecio, nepriklau-
somai, kur jis sulaikytas, apklausoje turi dalyvauti $io nepilnamecio uzsieniecio laiki-
nasis globéjas (raipintojas) ir vertéjas, jeigu jo dalyvavimas batinas.

Teisés aktai nereglamentuoja nelydimy nepilnameciy, kurie nepateikia prieglobs¢io
prasymo, apgyvendinimo klausimo.

Praktika

Nelydimi nepilnameciai, nepateike prieglobsc¢io prasymo, traktuojami kaip nele-
galtis imigrantai, kuriuos reikia kuo skubiau iSsiysti i§ Lietuvos ir uzkirsti kelig jiems
pasiSalinti. Dél $ios prieZasties jiems daznai taikomas administracinis sulaikymas. Po-
licijos arestinése nelydimi nepilnameciai sulaikomi iki 48 valandy, nepriklausomai nuo
amziaus. Arestinése daznai sulaikomi nelydimi nepilnameciai nuo 16 mety amziaus.
Toks sulaikymas gali biti labai traumuojanti patirtis nelydimiems nepilnameciams. Tai
yra ydinga praktika, kurig batina tobulinti, kuriant tokiy nelydimy nepilnameciy ap-
gyvendinimo sistema.

Po 48 valandy nelydimi nepilnameciai gali bati apgyvendinti laikinuose vaiky glo-
bos namuose, priklausianciose savivaldybéms, arba UzZsienieliy registracijos centre.
Praktika tokia, kad sprendimus sulaikyti nelydimg nepilnamet;j ar jo nesulaikyti priima
pasienio pareigiinai ar migracijos tarnybos atstovai. Sulaikyti ilgiau nei 48 valandoms
galima tik teismo sprendimu. Teismai tokius pasienio ar migracijos tarnybos prasymus
dazniausiai tenkina. Taip pat gali pasitaikyti atvejy, kai nelydimas nepilnametis, ku-
ris pasienio kontrolés punkte neturi tinkamy dokumenty ir pats nepateikia ar aiskiai
nesuformuluoja pasymo dél prieglobscio Lietuvoje, gali bati i§ viso nejleistas i Salies
teritorija.

19 Istatymo ,,Dél uzsienie¢iy teisinés padéties™ 130 straipsnio 1 ir 2 dalys.
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Isvados

Egzistuojantis teisinis reguliavimas bei praktika nelydimy nepilnameciy, kurie
nesikreipia dél prieglobscio, atzvilgiu yra nepritaikyta ir ,,nejautri“ vaiko porei-
kiams. Nelydimi nepilnameciai traktuojami kaip suauge nelegaltis migrantai,
jiems taikomas administracinis sulaikymas ir néra atsizvelgiama j nepilnamecio
pazeidziamuma.

Proceduros, susijusios su nelydimais nepilnameciais, kurie neturi dokumenty
atvykti ir / ar bati Lietuvoje bei nesikreipia dél prieglobscio, néra aiskiai regla-
mentuotos Lietuvos teisés aktuose. Jvairiy Salies institucijy praktika dél nelydi-
my nepilnameciy yra nevienoda, todél kyla jvairiy problemy (ypac dél jy apgy-
vendinimo). Dél nepakankamo nelydimy nepilnameciy klausimy reglamentavi-
mo gali bati pazeidziamos nelydimy nepilnameciy teisés.

Nelydimas nepilnametis, kuris pasienio kontrolés punkte neturi tinkamy doku-
menty ir pats nepateikia ar aiskiai nesuformuluoja pasymo dél prieglobscio Lie-
tuvoje, gali buti nejleistas j Salies teritorija, todél tokio nelydimo nepilnamecio
apsaugos poreikiai gali likti nenustatyti.

Atvykes j Lietuvos teritorijg ir neturi tinkamy kelionés dokumenty, esantis pa-
sienyje ar $alies teritorijoje, nelydimas nepilnametis gali buti sulaikomas polici-
jos arestinéje, o véliau UZzsienie¢iy registracijos centre, turint tiksla ji issiysti i$
Lietuvos.

Istatymas nenumato, kur turi bati apgyvendintas nelydimas nepilnametis, kuris
nesikreipia dél prieglobscio.

Informacija apie nelydimus nepilnamecius, kurie nesikreipia dél prieglobs¢io,
néra renkama ir analizuojama nacionaliniu mastu.

Rekomendacijos

Nelydimiems nepilnameciams turi biti uztikrinta galimybé pateikti prieglobscio
prasymg pasienyje ar policijos padaliniuose. Bitina uztikrinti, kad nelydimiems
nepilnameciams bity tinkamai isaiskinta apie galimybe kreiptis dél tarptautinés
apsaugos.

Turi buti tobulinama nelydimy nepilnameciy, kurie nesikreipia dél prieglobscio,
identifikavimo, sulaikymo, apgyvendinimo ir riipybos sistema.

Rekomenduojama nelydimus nepilnamecius, kurie nesikreipia dél prieglobscio,
apgyvendinti vienoje institucijoje, turincioje darbo su nepilnameciais patirties,
pavyzdziui, Pabégéliy priémimo centre. Praktika, kai nelydimi nepilnameciai su-
laikomi policijos arestinése, yra ydinga ir priestarauja jstatymo nuostatai, kad ne-
pilnametis gali biiti sulaikytas tik krastutiniu atveju, atsizvelgiant j geriausius jo
interesus.
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5. PRIEMIMAS IR INTEGRACIJA

5.1. NELYDIMU NEPILNAMECIU PRIEMIMAS
IR APGYVENDINIMAS

5.1.1. NELYDIMU NEPILNAMECIU PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU
PRIEMIMAS IR APGYVENDINIMAS

Teisiné bazé

Nelydimy nepilnameciy prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimg reglamentuoja
jstatymas. Priimdamas sprendimg suteikti laiking teritorinj prieglobstj Lietuvoje, Mi-
gracijos departamentas taip pat sprendzia ir nelydimo nepilnamecio apgyvendinimo
klausima. Lietuvoje nelydimas nepilnametis nukreipiamas j Pabégéliy priémimo cen-
tra. Jstatymas numato, kad centre nelydimas nepilnametis apgyvendinamas, jei tam
nepriestarauja nelydimo nepilnamecio laikinas globéjas / riipintojas.

Pabégeéliy priémimo centras yra socialines paslaugas teikianti biudzetiné jstaiga,
skirta apgyvendinti uzsieniecius, kuriems suteiktas prieglobstis Lietuvos Respublikoje,
ir visus nelydimus nepilnamecius prieglobscio prasytojus. Centras taip pat atsakingas
uz prieglobstj gavusiy uzsienie¢iy socialine integracija Lietuvoje.

Nelydimy nepilnameciy apgyvendinima Pabégéliy priémimo centre detaliai regla-
mentuoja 2005 m. vidaus reikaly ministro bei socialinés apsaugos ir darbo ministro
patvirtintos taisyklés®. Taisyklése nustatyta, kad Migracijos departamentas priima
sprendimg dél nelydimo nepilnamecio prieglobs¢io prasytojo apgyvendinimo centre
ir nedelsdamas faksu bei pastu i§siuncia §j sprendima centrui. Sprendime dél nelydimo
nepilnamecio prieglobscio prasytojo apgyvendinimo centre nurodomas asmuo, kuris
yra globéjas (raipintojas) ar kitas teisétas atstovas, ir pazymima, kad jis nepriestarauja
nelydimo nepilnamecio prieglobscio prasytojo apgyvendinimui centre. Jeigu nelydi-
mo nepilnamecio prieglobscio prasytojo globéjas (rapintojas) ar kitas teisétas atstovas
priestarauja nelydimo nepilnamecio prieglobs¢io prasytojo apgyvendinimui centre,
Migracijos departamentas priima sprendima dél nelydimo nepilnamecio prieglobscio
prasytojo apgyvendinimo globéjo (raipintojo) ar kito teiséto atstovo nurodytoje vietoje.
Nelydimas nepilnametis prieglobscio prasytojas j Pabégéliy priémimo centrg yra lydi-
mas institucijos, kuriai pateiktas prasymas suteikti prieglobstj, atstovo bei atvezamas
$ios institucijos transportu.

Praktika

Visi nelydimi nepilnameciai prieglobs¢io prasytojai Migracijos departamento
sprendimu yra apgyvendinami Pabégéliy priémimo centre, esanc¢iame Rukloje netoli
Kauno. Pabégéliy priémimo centras yra vienintelé jstaiga Lietuvoje, suteikianti gyvena-
maja vieta nelydimiems nepilnameciams prieglobscio prasytojams.

20 Vidaus reikaly ministro ir socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. vasario 2 d. {sakymu Nr. 1V-31/A1-28
patvirtintos Nelydimy nepilnameciy prieglobsc¢io prasytoju apgyvendinimo Pabégeliy priémimo centre taisyklés
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc bin?p id=250167
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Taciau pasitaiko atvejy, kai iki tol, kol bus nustatytas nelydimo nepilnamecio am-
zius, jis apgyvendinamas UZsienie¢io registracijos centre, kuris i§ esmés néra pritai-
kytas rapintis nelydimais nepilnameciais. Migracijos departamentui nustacius, kad
prieglobscio prasytojas yra nelydimas nepilnametis, jis i$ karto perkeliamas j Pabégéliy
priémimo centra.

Nelydimi nepilnameciai prieglobscio prasytojai apgyvendinami Priémimo skyriaus
nepilnamecdiy sektoriuje, kuriame realiai gali gyventi iki 15 nelydimy nepilnameciy.
Siuo metu centro nelydimy nepilnameciy skyriuje gyventi skirti 5 kambariai, kuriy
kiekviename galima apgyvendinti po keleta nelydimy nepilnameciy. Kambariai su-
jungti blokais po du. Nelydimi nepilnameciai patys gaminasi valgyti, tvarko kamba-
rius. Socialiniai darbuotojai nepilnamecius moko ruo$os darby, maisto gamybos. Visa
para skyriuje budi budintysis ir nuo 17 valandos skyrius uzrakinamas pasaliniams. Visi
ateinantys j nelydimy nepilnameciy patalpas turi praeiti pro budintjjj, tokiu badu uztik-
rinamas nepilnameciy saugumas. Apgyvendinant nelydimus nepilnamecius atsizvel-
giama | jy lytj. Seksualinés prievartos atvejy centre nebuvo, néstumo atvejy taip pat.
Centre rengiamos lytinio §vietimo, néstumo prevencijos paskaitos. Prizitrima nelydi-
my nepilnameciy higiena.

Apskaiciuota, kad valstybés paramos teikimas Pabégéliy priémimo centre apgyven-
dintam vienam asmeniui valstybei kainuoja apie 500 Lt per ménesj (145 EUR).

Nors jstatymas ir numato galimybe nelydima nepilnametj apgyvendinti pas globéja,
taciau praktikoje tokiy atvejy Lietuvoje nebuvo.

Statistika

Nuo 2002 m. Pabégéliy priémimo centre buvo apgyvendinta 30 nelydimy nepilna-
meciy. Uz darbg su nelydimais nepilnameciais atsakingi 4 darbuotojai. Siekiant uztik-
rinti efektyvig uZsienieciy, kuriems teikiama pagalba, duomeny apskaitg ir kontrole,
2004 m. centre buvo jdiegta prieglobstj gavusiy uzsieniec¢iy informaciné sistema PAIS
(Pabégéliy administravimo informaciné sistema). Sistemoje galima rasti $iuos duome-
nis apie nelydimus nepilnamecius: vardas, pavardé, gimimo data, pilietybé, kada atvy-
ko, kokius kursus lanko, kada i§vyko, kokioje savivaldybéje vykdoma integracija ir pan.
Depersonalizuota informacija pateikta 2 lenteléje.
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2 lentelé. Nelydimi nepilnameciai, apgyvendinti Pabégéliy priémimo centre (PPC)
2002-2008 m. (pagal kilmés $alis)

Kilmeés salis Nelydimy Atvykimo j PPC | ISvykimo vieta
nepilnameciy | metai
skaicius
Azerbaidzanas 1 2004 Klaipéda
Afganistanas 7 2002 (5), 2003 (1), | Isvykimo vieta nezinoma**
2005 (1) (5), Jonava (1), Kaunas (1)
Rusija 10 2002 (2), 2003 (4), | Isvykimo vieta nezinoma**

2005 (2), 2006 (2) | (1), sulaikytas pagal BK bei pa-
naikintas leidimas gyventi (1),
susijungé su tévais (1), Jonava
(1), Kaunas (5), Alytus (1)

Pakistanas 2 2004 (1), 2006 (1) | Vilnius (1), i$siystas  URC (1)

Palestina 1 2003 Perkeltas j URC paaiskéjus,
kad yra suauges Egipto pil.

Nigerija 1 2005 I$vykimo vieta nezinoma**

Be pilietybés 2 2005 I$vykimo vieta nezZinoma**

Uzbekistanas 4 2007 Sal¢ininkai

Vietnamas 1 2008 Gyvena PPC

Kongo Demokratiné | 1 2008 Gyvena PPC

Respublika

I8 viso 30

Saltinis: Pabégéliy priémimo centras
** pasiSalino 1§ Pabégéliy priémimo centro

Isvados

o Nelydimi nepilnameciai prieglobs¢io prasytojai UZzsienie¢iy priémimo centre
pradéti apgyvendinti nuo 2004. Iki 2004 jie dazniausiai budavo apgyvendinami
UZsienieciy registracijos centre.

o Lietuvoje nelydimy nepilnamediy prieglobsc¢io prasytojy apgyvendinimo prak-
tika i§ esmés atitinka nustatytus ES reikalavimus. Apgyvendinimo salygos centre
ir teikiamos paslaugos i§ esmés atitinka vaiko interesus. Jiems sukurta tinkama
aplinka.

o Pasitaiko atvejy, kai nelydimi nepilnameciai apgyvendinami Uzsienieciy regis-
tracijos centre, kol nustatomas jy amzius.

5.1.2. NELYDIMU NEPILNAMECIU, KURIE NESIKREIPIA DEL
PRIEGLOBSCIO, PRIEMIMAS IR APGYVENDINIMAS

Teisiné bazé

Jei nelydimas nepilnametis yra jleistas i Lietuvos teritorija arba yra joje, neatsizvel-
giant j $io buvimo teisétumg, jstatymas nustato bendras jam taikomas nuostatas dél jo
pazeidziamos situacijos.
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Nelydimiems nepilnameciams jstatymas numato laikinosios globos (rapybos) nu-
statyma bei kad laikinasis globéjas (rapintojas) atstovauty nelydimo nepilnamecio uz-
sienie¢io interesams. Taip pat jstatymas nustato nelydimy nepilnameciy uZsienieciy
teises:

1) buti aprapintiems nemokama gyvenamaja patalpa bei buti i§laikomiems Lietu-
vos Respublikoje socialinés apsaugos ir darbo ministro nustatyta tvarka;

2) mokytis bendrojo lavinimo ir profesinése mokyklose $vietimo ir mokslo minis-
tro nustatyta tvarka (pagal LR Konstitucija mokslas iki 16 mety privalomas visiems);

3) nemokamai gauti butinaja medicinos pagalbg sveikatos apsaugos ministro nu-
statyta tvarka;

4) nemokamai gauti socialines paslaugas socialinés apsaugos ir darbo ministro nu-
statyta tvarka;

5) naudotis valstybés garantuojama teisine pagalba, jeigu Lietuvos Respublikos jsta-
tymai nenumato kitaip;

6) susisiekti su Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy ar tarptautiniy organizacijy
atstovais.

Istatymas jpareigoja Migracijos departamentg susisiekti su Lietuvos Respublikos
nevyriausybiniy ar tarptautiniy organizacijy atstovais bei nelydimo nepilnamecio uz-
sieniecio laikinuoju globéju (rapintoju) ir nedelsiant organizuoti nepilnamecio Seimos
nariy paieska. Atliekant nelydimo nepilnamecio uzsienie¢io Seimos nariy paieska, kar-
tu sprendziamas ir jo teisinés padéties Lietuvos Respublikoje klausimas *'.

Tacdiau nei jstatymas, nei pojstatyminiai aktai detaliai nereglamentuoja konkreciy
tokiy nelydimy nepilnameciy priémimo ir apgyvendinimo salygy. Dél to kyla proble-
my juos priimant ir apgyvendinant.

Praktika

Procediiros, susijusios su nelydimais nepilnameciais, kurie neturi dokumenty at-
vykti ir / ar bati Lietuvoje bei nesikreipia dél prieglobscio, néra i§ esmés reglamen-
tuotos Lietuvos teisés aktuose, jy jgyvendinimo priemonés nesukurtos, taip pat néra
numatyta, kur tokius nelydimus nepilnamecius apgyvendinti. Néra jstatymu nustatytos
institucijos, kuri buty atsakinga uz tokiy nelydimy nepilnameciy priémima ir apgyven-
dinimg. Praktika tokia, kad nelydimiems nepilnameciams, kurie nesipraso prieglobscio
Lietuvoje, taikomas administracinis sulaikymas siekiant juos i$siysti i§ Lietuvos.

Praktika rodo, kad nelydimi nepilnameciai, kurie sulaikomi uz neteiséta atvykima
ar buvima Lietuvos Respublikoje ir kurie nesikreipia dél prieglobs¢io, apgyvendinami
Uzsienieciy registracijos centre iki tol, kol jie bus i$siysti i§ Lietuvos Respublikos. Nors
apgyvendinimo Uzsieniediy registracijos centre tvarka nustato, kad nelydimi nepilna-
meciai uzsienieciai jame neapgyvendinami®, taciau i$ tikryjy daznai pasitaiko atvejy,
kad iki tol, kol bus priimtas sprendimas dél nelydimo nepilnamecio, kuris nesikreipia
dél prieglobscio, i$siuntimo, jis apgyvendinamas centre.

21 32 straipsnis, pakeitimai priimti 2008 m.

2 Laikinojo uZsienie¢iy apgyvendinimo uZsienie¢iy registracijos centre salygy ir tvarkos apra$as, patvirtintas
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2007 m. spalio 4 d. jsakymu Nr.1V-340 http://www3.Irs.It/pls/in-
ter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=305952&p_query=&p_tr2=

33



Uzsienieciy registracijos centro duomenimis, nuo 2002 m. iki 2008 m. pabaigos
$iame centre buvo apgyvendinti nelydimi nepilnameciai uzsienieciai i§ Rusijos, Indijos,
Vietnamo, Baltarusijos, Latvijos bei Turkijos. Jauniausias apgyvendintas UZsienie¢iy
registracijos centre asmuo buvo 15,5 mety Vietnamo pilieté. I§ Uzsienieciy registracijos
centro ji buvo perkelta j Nepilnameciy socialinés pagalbos ir prevencijos centra prie
Kauno m. VPK* (Kauno miesto vyriausiojo policijos komisariato).

Nelydimi nepilnameciai, kurie nesipraso prieglobscio Lietuvoje, gali buti nukreipia-
mi j jvairias institucijas, nes jy apgyvendinimo klausimas nereglamentuotas. Tuomet
sprendimg priima pareigiinai kiekvienu konkreciu atveju. Daugiausia praktikos dir-
bant su tokiais nelydimais nepilnamediais turi Kauno miesto VPK. Pavyzdziui, Kaune
veikia kelios institucijos, kurios sulaikytus nelydimus nepilnamecius gali priimti bet
kuriuo paros metu:

o Nepilnameciy pagalbos ir prevencijos centras (uzdarytas 2007 m.);

 Kauno savivaldybés vaiky globos namai (priima vaikus nuo 2,5 iki 18 mety);

o Vaiky gerovés centras ,,Pastogé” (priima vaikus nuo 2 iki 13 mety);

o Sigitos Dziaugienés Seimyna (priima vaikus nuo 2 iki 18 mety);

« V$] Kauno 2-oji klinikiné ligoniné (priima visus vaikus i§ sveikatai pavojingos
aplinkos, pvz., paliktus be prieziaros);

o Nepilnameciy tardymo izoliatorius-pataisos namai - juose sulaikomi nepilna-
meciai, kurie padaré ar yra jtariami padare nusikaltima Lietuvoje. Cia sulaikomi
ir nelydimi nepilnameciai, kurie i Lietuva pateko pazeide jstatymus ir kurie ne-
sikreipia dél prieglobscio. Yra pasitaike atvejy, kai nelydimas nepilnametis buvo
sulaikytas nepilnameciy pataisos namuose, nes jam buvo ikelta baudziamoji
byla dél neteiséto valstybés sienos kirtimo.

Be to, Kaune taip pat vykdomas Caritas projektas ,,Pagalba prostitucijos ir prekybos
zmonémis aukoms®, kuris apima Kaung, Klaipéda, Siaulius, Panevézj bei Marijampole.
Igyvendinant §j projekta buvo uzfiksuotas tik vienas atvejis: kovos su prostitucija reido
metu policija Kaune sulaiké dvi nepilnametes i§ Baltarusijos. Jos bendradarbiavo su
organizacijos atstovais, taciau véliau policijos operatyviai buvo issiystos i§ Lietuvos.

Isvados

o Istatymas nereglamentuoja nelydimy nepilnameciy, kurie nesikreipia dél prie-
globs¢io, apgyvendinimo. Sprendimg dél jy apgyvendinimo pareigiinai priima
kiekvienu konkreciu atveju. Tai neatitinka ES ir JT rekomendacijy bei geriausiy
vaiko interesy principo.

o Praktika rodo, kad daznai taikomas nelydimy nepilnameciy, kurie nesikreipia
dél prieglobscio Lietuvoje, sulaikymas, nes néra kitos prieinamos apgyvendini-
mo alternatyvos.

% §is centras buvo uzdarytas 2007 m., kadangi Kauno m. VPK atsisaké perimti atsakomybg uz visos Lietuvos
nelydimus nepilnamecius, tarp ju ir uz nelydimus nepilnamecius uzsieniecius.
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Rekomendacija
o Sukurti nelydimy nepilnameciy, kurie nesikreipia dél prieglobscio, riipybos siste-
mg, paskirti atsakingg institucijq jiems apgyvendinti.

5.1.2.1. NELYDIMU NEPILNAMECIU SULAIKYMAS IR ALTERNATYVIOS
SULAIKYMUI PRIEMONES

Teisiné bazé

Istatymas numato galimybe iki 48 valandy sulaikyti uzsienietj, jei jis negali jrodyti
savo buvimo $alyje teisétumo. Ilgiau uzsienieciai gali buti sulaikomi tik teismo sprendi-
mu. Tokiu atveju jie apgyvendinami UZsienieiy registracijos centre. Jstatyme numatyta
iSimtis nelydimiems nepilnameciams, kurie gali buti sulaikyti tik krastutiniu atveju, at-
sizvelgiant j geriausius vaiko interesus®. Tokig i§imtj jstatymas numato ir prieglobscio
prasytojams, kurie negali bati sulaikyti dél neteiséto atvykimo ar buvimo Lietuvoje?.

Istatymas taip pat nustato ir $velnesnes, alternatyvias sulaikymui priemones, ku-
rios gali bati taikomos, kai uzsieniecio tapatybé nustatyta, jis nekelia grésmés valstybés
saugumui ir viesajai tvarkai, teikia pagalbg teismui nustatant jo teisine padétj Lietuvos
Respublikoje bei jvertinant kitas aplinkybes. Viena alternatyviy priemoniy, taikomy
nelydimiems nepilnameciams, yra nelydimo nepilnamecio patikéjimas socialinés jstai-
gos priezitrai arba patikéjimas Lietuvos Respublikos pilieciui ar Lietuvos Respublikoje
teisétai gyvenanciam uZsienieciui, turinciam giminystés rysiy su uzsienieciu, kurio su-
laikymo klausimas sprendziamas, jei $is asmuo jsipareigojo rtpintis juo ir jj islaikyti.
Visais kitais atvejais nelydimi nepilnameciai, kurie nesikreipia dél prieglobscio, apgy-
vendinami UZzsienieciy registracijos centre.

Praktika

Nors sulaikymas turéty buti taikomas nelydimiems nepilnameciams tik krastutiniu
atveju bei atsizvelgiant j geriausius vaiko interesus, ta¢iau nelydimy nepilnameciy su-
laikymas yra paplitusi praktika Lietuvoje.

Nelydimi nepilnameciai, kurie nesikreipia dél prieglobscio, gali buti sulaikomi po-
licijos (arestinéje), apgyvendinami UZsienieciy registracijos centre ir kitose jstaigose.
Uzsienieciy registracijos centras néra socialiné jstaiga — tai teisétvarkos jstaiga. Siame
centre néra nepilnameciams pritaikyty atskiry patalpy, todél jie biina kartu su kitais
sulaikytais suaugusiais uzsienieciais. Teismo sprendimu sulaikytas nelydimas nepilna-
metis Uzsienieciy registracijos centre apgyvendinamas suaugusiy vyry sulaikymo pa-
talpoje, nelydima nepilnameté — kartu su kitomis sulaikytomis moterimis. UZsienieciy
registracijos centre néra tinkamai parengto personalo darbui su nelydimais nepilname-
Ciais uzsienieciais. Centre nelydimas nepilnametis turi teis¢ gauti socialing bei psicho-
logine pagalba. Taip pat gali lankyti viduringe mokykla.

Sio tyrimo metu i§samig informacija apie sulaikytus nelydimus nepilnamecius pa-
vyko gauti tik i§ Kauno VPK. Kauno apskrities VPK kaupia informacijg apie sulaikytus
nelydimus nepilnamecius, kadangi Kauno mieste yra Nepilname¢iy tardymo izoliato-

2 Istatymo ,,Dél uzsienieéiy teisinés padéties™ 114 str.
% [statymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties™ 113 str., 2 p.
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rius-pataisos namai, kur nukreipiami nepilnameciai, nesiprasantys prieglobscio ir jta-
riami jvykde nusikaltimg Lietuvoje ar teisti uz nusikaltimus. Iki 2007 m. prie Kauno m.
VPK buvo Nepilnameciy socialinés pagalbos ir prevencijos centras, kur buvo apgyven-
dinami nepilnameciai, sulaikomi visoje Lietuvoje, iki kol bus grazinti tévams ar j kilmés
valstybe. Véliau §is centras buvo likviduotas ir nelydimi nepilnameciai laikomi policijos
arestinése, o véliau apgyvendinami UzZsienieciy registracijos centre.

Kauno VPK iki 2008 m. pabaigos uzZ jvairius prasizengimus ar net nusikaltimus
uzfiksavo 13 nelydimy nepilnameciy, kurie buvo sulaikyti policijos. Jie véliau grazinti
j kilmeés $alis.

2002-2003 m. nebuvo uzfiksuota nelydimy nepilnameciy sulaikymo atvejy. 2004 m.
du nelydimi nepilnameciai, Rusijos Federacijos pilieciai, atlike bausme, Migracijos de-
partamento sprendimu grgZinti j Rusijos Federacijg. Du Svedijos pilieciai, 8 bei 6 mety,
ir vienas 17-metis Ukrainos pilietis buvo apgyvendinti Nepilnameciy socialinés pagalbos
ir prevencijos centre Kaune, o véliau grgZinti tévams j kilmés valstybes. 2005 m. viena
nelydima nepilnameté, Ukrainos pilieté, atlikusi bausme, grgZinta j Rusijg. 2006 m. penki
Rusijos Federacijos pilieciai, 17, 16 ir 15 mety, atlike bausme, grgZinti j Rusijg. Vienas
17 mety Turkijos pilietis, sulaikytas Lazdijuose ir nuteistas dél neteiséto sienos kirtimo,
issiystas j kilmeés Salj (Zr. 3 lentelg).

Isvados

o Nelydimy nepilnameciy sulaikymo procediira neatsizvelgia i specifinius vaiko
poreikius. Nelydimi nepilnameciai uzsienieciai Lietuvoje laikomi arestinése
kartu su kitais jstatymo pazeidéjais, kitose jstaigose, taip pat UZzsienieliy regis-
tracijos centre kartu su suaugusiais migrantais. Tai neatitinka gerosios prakti-
kos nuostatos, kuri numato, kad nelydimi nepilnameciai turi buti apgyvendinti
jiems specialiai pritaikytose institucijose.

o Neéra darbui su nelydimais nepilnameciai skirto personalo bei pritaikyty patal-
pu.

Rekomendacija
o Vengti nelydimy nepilnameciy sulaikymo ir taikyti jiems alternatyvias sulaikymui
priemones.

Statistika

Statistika apie Lietuvos arestinése laikomus nelydimus nepilnamecius néra kaupia-
ma. Taip pat néra duomenuy, kiek nelydimy nepilnameciy buvo apgyvendinta laikinuo-
se vaiky globos namuose.

Informacija apie sulaikytus nelydimus nepilnamecius fiksuojama tik Uzsienieciy re-
gistracijos centre bei Kauno apskrities VPK, kadangi Kaune yra Nepilnameciy tardymo
izoliatorius-pataisos namai, kuriuose laikomi nepilnameciai, jtariami jvykde nusikalti-
ma Lietuvoje ar nuteisti uz nusikaltimus.
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3 lentelé. Kauno miesto VPK duomenys apie nelydimus nepilnamecius, kurie nesikrei-
pé dél prieglobscio Lietuvoje, 2004-2008 m.

Metai Skaicius Salis Kita

2 Rusijos Federacija | Atliko bausme uz neteisétg sienos
kirtimg. Po bausmés Migracijos
departamento sprendimu i$siysti.

2004

2 Svedija Apgyvendinti Nepilnamec¢iy
socialinés pagalbos ir prevencijos
centre. Grazinti tévams.

1 Ukraina Apgyvendintas (-a) Nepilnameciy
socialinés pagalbos ir prevencijos
centre. GrazZintas (-a) tévams.

2005 1 Ukraina Atlikusi bausme grazinta j Rusija.
2006 5 Rusijos Federacija | Atlike bausme grazinti j Rusija.
2008 1 Uzbekistanas Kreipési dél prieglobscio.

1 Turkija Sulaikytas dél neteiséto sienos

kirtimo. I$siystas j Turkija.
I$ viso 13

4 lentelé. Uzsienieciy registracijos centro (URC) duomenys apie jame apgyvendintus
nelydimus nepilnamecius, kurie nesikreipé dél prieglobscio Lietuvoje, 2002-2008 m.

}lillll' f{;;tétgl;: Salis Gl:;;:m Amiius | Lytis Kur i$vyko

1. 12002-03-12 |Rusija 1984 17 Vyras | I Rusijg

2. |2002-04-12 | Vietnamas 1985 17 Moteris | ] Vietnama

3. 12002-08-10 |Rusija 1987 15 Moteris | ] Nepilnameciy
socialinés pagalbos ir
prevencijos centrg

4. |2002-09-10 |Vietnamas 1985 17 Vyras | ] Vietnama

5. |2002-11-08 |Indija 1985 17 Vyras | I Indija

6. ]2002-12-18 |Indija 1985 17 Vyras | I Indija

7. ]2002-12-18 |Indija 1985 17 Vyras | ] Indija

8. |2002-12-24 |Baltarusija 1986 16 Vyras | Sulaikytas pagal BK

9. 12003-06-18 |Latvija 1986 16 Moteris | ] Latvija

10. |2005-04-12 | Turkija 1987 17 Vyras | Sulaikytas pagal BK.
I$vyko i Turkija

11. 12008-04-25 | Rusija 1991 17 Moteris | ] Rusija
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5.2. NELYDIMY NEPILNAMECIU INTEGRACIJA: NEPILNAME-
CIAMS TEIKIAMOS PASLAUGOS PABEGELIY PRIEMIMO CENTRE

Teisiné bazé

Lietuvos Respublika sudaro salygas uZsienieciy, tarp jy ir nelydimy nepilnameciy,
kurie turi leidimg gyventi, integracijai j valstybés politinj, socialinj, ekonominj ir kul-
tarinj gyvenima. Istatymas nelydimus nepilnamecius i$skiria kaip ypatinga grupe ir
numato, kad visi nelydimi nepilnameciai, nepaisant jy buvimo $alyje teisétumo, turi
teise buti aprapinti nemokama gyvenamaja patalpa, buti iSlaikomi, mokytis bendrojo
lavinimo ir profesinése mokyklose, gauti medicinos ir teising pagalba. [statymas numa-
to Sias uzsienie¢iy integracijos (integracija Lietuvoje koordinuoja Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija) sritis ir jiems teikiamas paslaugos:

Ugdymas, pagalbos teikimas bei Svietimas

Nelydimi nepilnameciai, apgyvendinti Pabégéliy priémimo centre, lanko lietuviy
bendrojo lavinimo mokykla Rukloje. Anks¢iau buvo galimybé lankyti ir rusy mokyk-
la Jonavoje, tac¢iau dél mazo vaiky skaiciaus ji buvo reorganizuota (uzdaryta). Prie§
paskiriant nepilnametj | mokykla, sudaryta mokytojy komisija patikrina jo gebéjimus,
jvertina mokymosi lygj ir nustato, j kurig klase nukreipti. Mokykloje taikomos specia-
lios adaptacijos ir lietuviy kalbos mokymo programos. Centro paskirti nepilnameciy
globéjai glaudziai bendradarbiauja su nelydimy nepilnameciy mokytojais. Atlikdamas
namy darbus nelydimas nepilnametis centre sulaukia socialiniy darbuotojy pagalbos,
jie taip pat stebi, kaip vaikui sekasi, ir, esant reikalui, papildomai jj moko lietuviy kal-
bos.

Nuo 2007 m. pakeitus integracijos tvarka, nustatyta, kad centre turi buti organizuo-
jami intensyvas lietuviy kalbos (atitinkantys Europos Tarybos kalbos mokéjimo aprasy
Al lygj) bei Lietuvos visuomenés pazinimo kursai pagal Svietimo ir mokslo ministeri-
jos patvirtintas programas.

Pabégéliy priémimo centre papildomai gali buti jgyvendinamos kelios ugdymo ir
pagalbos teikimo programos, skirtos nelydimiems nepilnameciams. Apie jy skyrima
individualiai sprendzia globéjas:

o Psichokorekciné darbo su nelydimais nepilnameciais uZsienieliais programa.
Tikslas - teikti psichologine pagalbg vaikams, turintiems elgesio bei mokymosi
sunkumuy, prireikus dirbama individualiai ir grupéje.

o Nepilnameciy savitarpio paramos grupé. Ji vienija skirtingy tautybiy ir religijy
nelydimus nepilnamecius vaikus bendrai veiklai savitarpio paramos grupéje.
Pratyby metu ugdomi vaiky savipagalbos resursy pazinimo ir socialiai priimti-
no $iy resursy naudojimo jgudziai; padedama vaikams pazinti save, sprendziant
paauglystés amziui budingg identiteto problemg; mazinama psichologine krize
patyrusiy vaiky izoliacija, suteikiant emocing / psichologine parama grupinés
terapijos metodais.
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Taip pat jiems taikomos kitos visiems nepilnameciams skirtos ugdymo ir pagalbos

programos:

o Dorovinis ugdymas. Tikslas - formuoti neigiamg poziarj j Zalingus jprocius ir
skatinti jy prevencijg. Pratyby metu sudaromos salygos atskleisti bendrasias
Zmogaus vertybes ir jomis gristi asmeninj bei vie$g gyvenima, taip pat kurti sa-
ves suvokimo ir pozityviy santykiy su kitais Zzmonémis pagrindus.

o Darbinis ugdymas. Tikslas - iSugdyti savarankiska asmenybe: parengti nepilna-
metj uzsienietj savarankiskam gyvenimui, skatinti darbine veikla, suteikti teori-
niy ir praktiniy darbinés veiklos jgudziy. Centre organizuojami tinkamo darbo
ir asmeniniy savybiy jvertinimo, profesijos mokymo ir darbo paieskos kursai.
Profesinio orientavimo pratyby metu supazindinama su Lietuvos darbo rinka,
registracijos ir lankymosi Darbo birZoje tvarka ir jos teikiamomis paslaugomis,
su mokymo ir profesinio mokymo jstaigomis bei jy veikla, mokoma parasyti
ir uzpildyti reikalingus jsidarbinant dokumentus, supazindinama su darbo ko-
deksu, padedama susirasti darbg. Prieglobstj gave uZsienieciai supazindinami
su psichologiniais darbuotojy atrankos metodais, mokomi efektyviai pristatyti
save, bendrauti su potencialiais darbdaviais.

o Lietuviy visuomenés pazinimo kursas. Tikslas - supazindinti nelydimus nepilna-
mecius prieglobs¢io prasytojus su Lietuvos kultiira, tradicijomis, istorija, geo-
grafine padétimi, ekonomika ir pagrindiniais jstatymais.

Sveikatos prieZiiira

Lietuvoje asmeny, kuriems teikiamos nemokamos valstybés sveikatos paslaugos,
grupés yra numatytos Sveikatos draudimo jstatyme. Sis jstatymas po pakeitimo j grupe,
kuriai skiriama valstybés finansuojama sveikatos apsauga, jtraukeé ir nelydimus nepil-
namecius uzsieniecius, neatsizvelgiant i jy Salyje turima statusa®. Taigi $iuo metu Lie-
tuvoje visiems nelydimiems nepilnameciams sveikatos priezitiros paslaugos teikiamos
nemokamai. Sveikatos apsaugos paslaugas valstybé finansuoja nepriklausomai, ar nely-
dimi nepilnameciai $alyje yra teisétai ar ne, ir nepriklausomai nuo to, kur jie apgyven-
dinti bei kokios procediros jy atzvilgiu taikomos.

Medicinos paslaugos nelydimiems nepilnameciams, kaip ir kitiems Pabégéliy prié-
mimo centre gyvenantiems asmenims, teikiamos centro Medicinos punkte. Jame dirba
bendrosios praktikos gydytoja ir bendrosios praktikos slaugytoja.

Centras yra sudares sveikatos prieziaros paslaugy teikimo sutartis su AB ,, Achema“
poliklinika, o esant rimty sveikatos sutrikimy nelydimas nepilnametis gydytojo siun-
¢iamas konsultuoti j Kauno klinikas. Visos medicinos paslaugos, suteikiamos centre ir
centro gydytojo siuntimu, apmokamos i$ valstybés biudzeto.

Praktikoje buvo nelydimy nepilnameciy prieglobscio prasytojy su specifinémis ir
sunkiomis sveikatos problemomis, pvz., su cukriniu diabetu.

% LR Sveikatos draudimo jstatymo nauja redakcija nuo 2009 m. sausio 1d., 6 str. 17 p. http://www3.lrs.1t/pls/in-
ter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=335083&p_query=&p_tr2=
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Psichologo konsultacijos

Psichologiné pagalba nelydimam nepilnameciui teikiama Pabégéliy priémimo centre,
jei tai sitilo globéjai, kurie kartu su kitais centro socialiniais darbuotojais ir administracija
sprendzia, ar yra poreikis nelydimam nepilnameciui suteikti psichologo pagalba.

Centre jrengti psichologinés pagalbos ir relaksacijos kabinetai. Vyksta konsultavi-
mas, atpalaiduojamosios ir autogeninés treniruotés, t. y. muzikos, dailés terapija, Zitri-
mi filmai bei taikomas grupinis darbas su nepilnameciais.

Materialinis apripinimas

Centre gyventojams kas ménesj i$mokama piniginé pasalpa maistui ir smulkioms
islaidoms. Gyventojai aprapinami butiniausiais drabuziais, higienos reikmenimis,
namy apyvokos daiktais ir priemonémis. Mokiniai apriipinami visomis mokyklai ba-
tinomis priemonémis.

Kas ménesj nelydimam nepilnameciui i§mokami 169 Lt (49 EUR). Si pasalpa ski-
riama ir iSmokama pac¢iam vaikui. Suma dalijama j dvi dalis ir iSmokama du kartus per
ménesj. Nelydimas nepilnametis kartu su globéju vyksta apsipirkti ir kartu sprendzia,
kaip paskirstyti $iuos pinigus. Si suma, skiriama nepilnamecio maitinimui ménesiui,
yra nepakankama.

Parama prieglobstj gavusiems nelydimiems nepilnameciams Pabégéliy priémimo
centre teikiama iki jam sukanka 18 mety. Véliau 12 ménesiy gali bati tesiama integra-
cija savivaldybése.

I$vados

o Nelydimiems nepilnameciams teikiamos ugdymo ir kitos paslaugos atitinka
tarptautinius reikalavimus.

o Materialinis aprapinimas (maistui skiriamy pinigy suma) yra nepakankamas.

Rekomendacija
 Didinti nelydimam nepilnameciui maistui ménesiui skiriamqg sumg.

5.3. NELYDIMU NEPILNAMECIU, GAVUSIU PRIEGLOBST]
LIETUVOJE, INTEGRACIJA SAVIVALDYBEJE

Teisiné bazé

Nuo 2005 m. Pabégéliy priémimo centrui pavesta organizuoti uzsienieciy, gavusiy
prieglobstj Lietuvos Respublikoje, socialine integracija savivaldybiy teritorijose. Inte-
gracija savivaldybése vienerius metus yra remiama valstybés. Integracijos tvarka nu-
mato, kad itin pazeidZiamy grupiy atveju integracija gali bati tesiama ne ilgiau, negu
trunka iSduoto leidimo gyventi Lietuvos Respublikoje galiojimo terminas. Bendras
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integracijos laikotarpis centre ir savivaldybés teritorijoje negali buti ilgesnis kaip 60
ménesiy”’.

Sprendima dél integracijos tesimo priima komisija per 30 dieny nuo prieglobstj
gavusio uzsienie¢io prasymo pateikimo datos, remdamasi jo prasymu bei integracija
igyvendinancios institucijos pateiktomis rekomendacijomis.

Praktika

Nelydimi nepilnameciai, kuriems sukako 18 mety, i centro i$vyksta gyventi | sa-
vivaldybes. Jie, kaip ir kiti uzsienieciai, gauna vienkarting jsikirimo i$moka, numatyta
Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams, sulaukusiems pilnametystés, jstatyme. Vienkar-
tiné jsikarimo pasalpa, skirta batiniausiems reikmenims jsigyti, siekia apie 2 000 Lt.
Nuo 2009 m. vienkartiné i$moka buvo padidinta iki 75 BSI (baziné socialiné iSmoka)
(9 750 Lt / 2 800 EUR). Tac¢iau planuojama ja mazinti iki 60 BSI (7 800 Lt /
2200 EUR).

Véliau integracija tesiama savivaldybés teritorijoje. UZsienieciui integracijos savi-
valdybéje laikotarpiui skiriamas integracijos koordinatorius, kuris padeda spresti kas-
dienius klausimus. Visi uzsienieciai, dalyvaujantys integracijos programoje, kas mé-
nesj gauna pinigine pasalpg butiniausioms reikméms — maistui, drabuziams, higienos
priemonéms, visuomeniniam transportui (315 Lt / 90 EUR). Jiems apmokoma busto
nuoma iki 700 Lt / 200 EUR ir iki 88 Lt / 25 EUR mokama uz komunalines paslaugas.
Siuo metu buvusiy nelydimy nepilnameciy prieglobs¢io prasytojy integracija atlieka-
ma Kaune ir Vilniuje.

Nevyriausybinés organizacijos, veikiancios prieglobstj gavusiy uzsienieciy inte-
gracijos srityje, nurodo, kad Lietuvoje baitina daugiau démesio skirti nelydimy nepil-
nameciy ugdymui bei i$silavinimui skatinti. Siuo metu nelydimi nepilnameciai, kurie
sulaukia pilnametystés, gali pasinaudoti tik 12 ménesiy integracijos laikotarpiu. Sis lai-
kotarpis néra pakankamas, ypac jei uzsienietis jstoja mokytis. Kad galéty islaikyti save,
toks uzsienietis, kuris dar visai neseniai priklausé pazeidziamai grupei, turi dirbti, o tai
labai mazina jo galimybes mokytis.

Ivada
o [statymu nustatyto laiko uzsieniec¢iy integracijai savivaldybése nepakanka. Ypac
ty uzsienieciy, kurie, sulauke pilnametystés, jstoja j mokymosi jstaiga, atveju.

Rekomendacija
o Integracijos tvarkoje nustatyti priemones nelydimy nepilnameciy, sulaukusiy pil-
nametystés, mokymosi galimybéms skatinti.

272006 m. balandZio 14 d. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas

Nr. A1-107 ,,Dél Lietuvos valstybés paramos teikimo uzsienieiy, gavusiy prieglobsti Lietuvos Respublikoje,
integracijai tvarkos apraso, patvirtinto socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. sausio 11 d. jsakymu Nr.
A1-13, pakeitimo* http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_bin?p_id=274517,
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6. NELYDIMU NEPILNAMECIU GRAZINIMAS

Teisiné bazeé

Lietuva nuo 2008 m. balandzio mén. uzsienieciy grazinimg vykdo taikydama Sen-
geno kodekso nuostatas. Kodekse nustatyta, kad valstybé turi uztikrinti, jog visi spren-
dimai dél ty asmeny grizimo buty priimti visapusiskai susipazinus su faktais. Kodeksas
taip pat numato, jog valstybés narés turi imtis priemoniy, batiny, kad asmenys, kurie
naudojasi laikina apsauga (taip pat ir pasibaigus laikinos apsaugos terminui), savano-
riskai grjzty j savo $alj. Esant reikalui valstybés narés gali numatyti padéties jvertinimo
misijas®.

Istatymas numato, kad uzZsienieciai, taip pat ir nepilnameciai uzsienieciai iki 18
mety, kurie neteisétai yra Lietuvos Respublikos teritorijoje, gali buti grazinami savo
noru ar priverstinai j kilmés ar uzsienio valstybe, i kurig jie turi teise vykti. Nelydimas
nepilnametis uZzsienietis grazinamas tik tuo atveju, jeigu uzsienio valstybéje, i kurig
grazinamas, jis bus tinkamai priZiarimas, atsizvelgiant j jo poreikius, amziy ir savaran-
kiskumo lygj. Jeigu nelydimo nepilnamecio uzsienie¢io negalima grazinti j kilmés ar
kitg valstybe, jam turi bati suteikta teisé gyventi Lietuvos Respublikoje®, t. y. i§duotas
leidimas laikinai gyventi Lietuvoje.

Uzsienieciy grazinimo jgyvendinimas apibréztas vidaus reikaly ministro patvirtin-
tose taisyklése®. Sprendima grazinti pasienyje esancius uzsieniecius, tarp jy ir nely-
dimus nepilnamecius, priima Valstybés sienos apsaugos tarnyba, jeigu néra pagrindo
traukti valstybés sienos kirtimo tvarka pazeidusio ir pasienio ruoze ar pasienio kontro-
lés punkte sulaikyto uZzsieniecio, taip pat ir nepilnamecio, baudziamojon ar adminis-
tracinén atsakomybén ir jeigu $is nustatyta tvarka i§ karto gali bati grazintas j valstybe,
i$ kurios atvyko. Todél nelydimi nepilnameciai, kurie nesikreipé dél prieglobscio, Vals-
tybés sienos apsaugos tarnybos sprendimu gali bati iSkart grazinti j valstybe, i$ kurios
atvyko.

Visais kitais atvejais dél uzsienieciy, tarp juy ir nepilnameciy, grazinimo sprendzia
Migracijos departamentas. UZsienietis su Migracijos departamento sprendimu yra su-
pazindinimas zodziu uZsienie¢iui suprantama kalba, sprendime uzsienietis turi pasi-
rasyti esgs supazindintas. Taip pat sprendime pasiraso uzsienietj su sprendimu supa-
zindines policijos ar Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinas ir vertéjas, jeigu jis
dalyvavo. Su sprendimu supazindinant nelydima nepilnametj uzsienietj, turi dalyvauti
jo laikinasis globéjas (raipintojas), kuris taip pat turi pasirasyti sprendime. UZzsienieciui
jteikiama sprendimo dél jo grazinimo kopija.

Jeigu uzsienietis neturi galiojancio kelionés dokumento, kreipiamasi j uzsienio vals-
tybés diplomatine atstovybe ar konsuline jstaiga dél kelionés dokumento grjzti j uzsie-
nio valstybe iSdavimo. Apie kelionés dokumento gavimg informuojamas Migracijos
departamentas.

28 Sengeno kodekso 21 str.

¥ 129 str.

3 Vidaus reikaly ministro 2004 m. gruodzio 24 d. {sakymas Nr. 1V-429 , D¢l sprendimy dél uzsieniecio ipa-
reigojimo i$vykti, iSsiuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorija priemimo ir ju
vykdymo taisykliy“.

42



Institucija, kuriai pavesta vykdyti sprendimg dél nelydimo nepilnamecio grazinimo,
organizuoja nelydimo nepilnamecio uzsieniecio palyda i valstybe, i kurig jis grazina-
mas, ir jo perdavima tévams ar kitiems teisétiems atstovams arba tos valstybés institu-
cijos, atsakingos uz vaiky globg ar apsauga, atstovams. Skirtingai nuo kity uZzsienieciy
grazinimo, nelydimi nepilnameciai ne tik palydimi iki valstybés sienos, bet yra lydimi
pareiginy ir perduodami pareigiinams.

Jeigu Migracijos departamento sprendimo dél uZsienie¢io grazinimo vykdymas
nesustabdomas ir néra objektyviy aplinkybiy, dél kuriy uzsieniec¢io negalima grazinti
(uzsieniet] atsisako priimti uzsienio valstybé, i kurig jis gali buti grazintas; uzsienie¢iui
reikia suteikti baitinaja medicinos pagalba, kurios suteikimo reikalingumg patvirtina
sveikatos priezitros jstaigos gydytoju konsultaciné komisija; uzsienietis neturi galio-
jancio kelionés dokumento; néra galimybés gauti kelionés biliety ir kt.), arba jeigu ne-
béra priezasciy, dél kuriy sprendimo dél uzsieniecio grazinimo vykdymas sustabdytas,
ar aplinkybiy, dél kuriy uzsienie¢io nebuvo galima grazinti, sprendima dél uzsienie¢io
grazinimo vykdancios jstaigos pareigtinai atlieka asmens grazinima nedelsiant.

Valstybés sienos apsaugos tarnybos Sienos apsaugos valdybai rastu (pastu ar elek-
troninio rys$io priemonémis) pranesami duomenys apie grazinama uzsienietj: pilietybé,
vardas, pavardé, gimimo data, valstybé, j kurig iSvyksta, i$vykimo laikas ir transporto
priemoné bei pasienio kontrolés punktas, per kurj i$vyksta, nurodoma, kokj uZsienietis
turi galiojantj kelionés dokuments, ar jame yra galiojanti uzsienio valstybés viza.

Praktika

Lietuvoje sprendimus dél uzsienie¢iy, tarp jy ir nelydimy nepilnamediy, grazinimo
priima Migracijos departamento UZsienieciy reikaly skyrius. Sprendime nurodoma,
koks pasienio ar policijos padalinys vykdys §j sprendimg. Nurodomi tik teisiniai spren-
dimo pagrindai. Sprendimo motyvai nenurodomi.

Istatymas numato, kad nelydimas nepilnametis grazintas gali bati tik tuo atveju,
jeigu uzsienio valstybéje,  kurig yra grazinamas, jis bus tinkamai prizitrimas, atsizvel-
giant i jo poreikius, amziy ir savarankiskumo lygj. Migracijos departamentas, nustates
nelydimo asmens tapatybe, bando susisiekti su nelydimo nepilnamecio tévais. Nepa-
vykus to padaryti, Migracijos departamentas kreipiasi j nelydimo nepilnamecio kilmés
valstybés kompetentinga institucija su praymu patvirtinti, kad Lietuvoje esantis nely-
dimas nepilnametis yra tos $alies pilietis, ir su prasymu jj priimti. Gaves atitinkamos
institucijos atsakyma, Migracijos departamentas paveda organizuoti nelydimo nepil-
namecio grazinimg ir perdavima kitos valstybés atsakingai institucijai. Kitos procedi-
ros jsitikinti, ar nelydimas nepilnametis bus tinkamai priziarimas kilmés valstybéje,
néra taikomos.

Tyrimas taip pat parodé, kad kartais grazinimo procediira inicijuojama iskart, kai
nelydimam nepilnamecdiui sukanka 18 mety, nes tuomet $i procedara yra lengvesné
(néra taikomas reikalavimas jsitikinti, kad nelydimas nepilnametis bus tinkamai pri-
Zitrimas uzsienio valstybéje).

2008 m. j Lietuvg atvyko nepilnameté is Kongo Demokratinés Respublikos, kuriai buvo
17 mety. Ji buvo apgyvendinta Uzsienieliy registracijos centre, véliau perkelta j Pabégéliy
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priémimo centrg. Prieglobscio procediiros metu jai sukako 18 mety ir tuomet Migracijos
departamentas priémé sprendimg dél jos issiuntimo j Kongo Demokrating Respublikg.
Siuo metu $i byla nagrinéjama apeliacine tvarka, galutinis sprendimas dar néra priimtas
(2009 geguzé).

Dazniausiai grazinimg vykdo Valstybés sienos apsaugos tarnybos Uzsienieciy regis-
tracijos centras ar teritoriniai policijos padaliniai. Vykdytojas paskiriamas pagal uzsie-
niecio, taip pat ir nelydimo nepilnamecio, buvimo vietg. Jei nelydimas nepilnametis yra
sulaikytas Uzsienieciy registracijos centre, $is centras ir bus paskirtas vykdyti sprendi-
ma dél grazinimo.

Praktikoje grazinant nelydimus nepilnamecius laikomasi panasios tvarkos kaip ir
suaugusiyjy atveju, t. y. grazinamus nelydimus nepilnamecdius pasienio ar policijos
pareigiinai palydi iki valstybés sienos. Pasienyje jie gali buti perduodami oficialiems
kilmés Salies atstovams ar tévams, taciau tai néra batina grazinimo vykdymo salyga.
Yra atvejy, kai nelydimi nepilnameciai i§ Lietuvos j kilmés valstybe vyksta patys. Jie iki
kilmeés Salies néra lydimi.

Statistika

Lietuvoje néra kaupiama nacionaliné nelydimy nepilnamediy grazinimo atvejy sta-
zurnalus. Uzsienieciy registracijos centre yra galimybé tokius atvejus iSskirti, jei spren-
dimus vykdé Uzsienieciy registracijos centras.

5 lentelé. UzZsienieciy registracijos centro duomenys apie jame apgyvendintus nelydi-
mus nepilnamecius, kurie nesikreipé dél prieglobscio Lietuvoje 2002-2008 m. ir i§vyko
i$ Lietuvos

Poamol | Salis | GO Amging Iytis | Kurisvyko
2002-03-12 Rusija 1984 17 Vyras I Rusijg
2002-04-12 Vietnamas 1985 17 Moteris I Vietnama
2002-09-10 Vietnamas 1985 17 Vyras I Vietnama
2002-11-08 Indija 1985 17 Vyras ] Indija
2002-12-18 Indija 1985 17 Vyras I Indija
2002-12-18 Indija 1985 17 Vyras I Indijg
2003-06-18 Latvija 1986 16 Moteris I Latvija
2005-07-22 Turkija 1987 17 Vyras I Turkija
2008-04-25 Rusija 1991 17 Moteris I Rusija

I$ viso: 9 atvejai

Isvados

o Nelydimy nepilnameciy grazinimo procedira néra visiskai pritaikyta specifi-
niams vaiko interesams. Sglygy, ar tinkamai bus pasiraipinta grgzinamo nelydi-
mo nepilnamecio poreikiais kilmés valstybéje, jvertinimas yra daugiau formali
procediira nei realus tyrimas dél konkretaus atvejo.

At



o Nelydimi nepilnameciai, kurie nesikreipia dél prieglobscio, gali buti grazinami
Valstybés sienos apsaugos tarnybos sprendimu.

Rekomendacijos

o Organizuoti mokymus dél nelydimy nepilnameciy klausimy specifikos pasienio
tarnybos atstovams bei Migracijos departamento UZsienieCiy reikaly skyriui.

o Nacionalinése duomeny bazése isskirti ir fiksuoti nelydimy nepilnameciy grgZini-
mo atvejus.

o Identifikuoti nelydimi nepilnameciai turi biiti visuomet palydimi ir perduodami
téevams ar atitinkamai institucijai. Turi biiti uztikrinta galimybé pasinaudoti sa-
vanorisko grgZinimo galimybe.

6.1. PAGALBA SAVANORISKAI GR]ZTI

Teisiné bazé
Pagalba savanoriskam uZsienieciy grizimui Lietuvoje néra reglamentuota. Pagalba
teikia TMO Vilniaus biuras i$ ES fondo lésy.

Praktika

Kaip parodé $io tyrimo metu atlikty interviu su nelydimais nepilnameciais duo-
menys, nors ne visy jy tikslas buvo Lietuva, dauguma vis délto ,,noréty pasilikti Lietu-
voje, noréty mokytis, véliau susirasti darbg ir pakankamai uzdirbti“. Norinciyjy grizti
j kilmés $alj nebuvo identifikuota. Per 2000-2008 metus $is biuras neturéjo né vieno
nelydimo nepilnamecio savanorisko grizimo atvejo.

Jeigu § TMO kreiptysi nelydimas nepilnametis pagalbos savanoriskai grjzti, TMO
Vilniaus biuro darbuotojai pasinaudoty toliau pateiktomis bendromis TMO nelydimy
nepilnamecdiy grazinimo rekomendacijomis.

Prie$ grazinant nelydima nepilnametj, batina atlikti $iuos privalomus veiksmus:

o teisétas atstovas ir kitos susijusios $alys turi patvirtinti, kad grazinimas atitinka

geriausius nepilnamecio interesus;

o vaikas turi savanoriskai grjzti j kilmés $alj;

o tévai / globéjas kilmés Salyje turi rastu patvirtinti, kad jie nori prisiimti atsako-
mybe uz vaika. Globéjas turéty susitikti su TMO atstovais ir pasitikti vaikg oro
uoste atvykimo metu;

o tévai/ globéjas turi pasirasyti teisinj dokumenta, kad jie perémeé vaika;

o vaikas kelionés metu turi bati lydimas.

Pageidaujama taip pat, kad:

o pries grazinant buty jvertinta Seimos situacija kilmés salyje;

o kilmeés Salies valdzia buty informuota apie vaiko grazinimg bei atvykimg ir pa-
tvirtinty rastu priémimo kilmés salyje vieta;
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o buty vykdoma reintegracija ir vélesnis tyrimas apie vaiko bukle — geriausia atlik-

ti iki vaikui sukaks 18 mety.

Europos grazinimo fondo Lietuvoje 2008-2013 m. daugiametéje programoje nu-
matyta, kad bus kuriamos specialios savanorisko grjzimo programos pazeidziamoms
uzsienieciy, neteisétai esanciy valstybés narés teritorijoje, grupéms, tarp ju ir nelydi-
miems nepilnameciams, prekybos Zzmonémis aukoms ir kt. Programy tikslas - sukurti
efektyvesne bei humaniskesne grizimo politika.

Isvada

o TMO Vilniaus biuras nesuteiké pagalbos savanoriskai grjzti nei vienam nelydi-
mam nepilnameciui, todél neturi grazinimo patirties. Ta¢iau TMO Vilniaus biu-
ras pasirenges teikti pagalba savanoriskai grjzti ir nelydimiems nepilnameciams,
esant poreikiui.

Rekomendacija

o Formuojant nelydimy nepilnameciy pagalbos savanoriskai grizti patirtj, reikia
atsizvelgti j tarptautinius dokumentus ir j kity valstybiy savanorisko gergjg prak-
tikg, kad bity uztikrinti geriausi nepilnamecio interesai.

6.2. NELYDIMU NEPILNAMECIU UZSIENIECIUY
REINTEGRACIJA KILMES SALYSE

Lietuvoje iki 2009 m. nebuvo vykdomi jokie uZsienieciy reintegracijos kilmés saly-
je projektai, todél patirties dél nelydimy nepilnameciy reintegracijos Lietuva taip pat
neturi. Reintegracija Lietuvoje taip pat néra reglamentuota ir teisés akty. Reintegra-
cijos veikla numatyta jgyvendinant Europos grazinimo fondo Lietuvoje daugiamete
2008-2013 m. programg. Programoje numatyta, kad bus atlikta kity $aliy vykdomy
reintegracijos projekty gerosios praktikos studija bei nustatytas integracijos kilmés $a-
lyje poreikis. Taip pat numatoma parengti ir jgyvendinti bandomuosius reintegracijos
projektus, sukurti tipinj reintegracijos modelj, bendradarbiauti su kilmés $alimis jgy-
vendinant reintegracijos projektus / schemas.

Specialiy reintegracijos schemy nelydimiems nepilnameciams parengimas
2008-2013 m. programoje néra numatytas.

Isvados

o Lietuva neturi nelydimy nepilnameciy savanorisko grazinimo ir reintegracijos
praktikos, nes iki 2009 m. nebuvo tokiy atvejy ir poreikio. Be to, $ios veiklos iki
2009 m. nebuvo finansuojamos.

o 2009 m. i§ grazinimo fondo 1ésy numatoma susipazinti su kity $aliy reintegraci-
jos modeliais ir tokj sukurti Lietuvoje.
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7. ISVADOS

Sis tyrimas Lietuvoje buvo atliekamas 2009 m. kovo-birzelio ménesiais pagal Eu-
ropos migracijos tinklo 2009 mety programa. Tyrimo metu buvo analizuojama Lie-
tuvos teisiné bazé, reguliuojanti nelydimy nepilnameciy padétj, bei vykdoma nelydi-
my nepilnameciy identifikavimo, priémimo, sulaikymo, apgyvendinimo, integracijos
ir grazinimo praktika. Tyrimas atliktas bendradarbiaujant su TMO Vilniaus biuro ir
JTVPK atstovybés Lietuvoje ekspertais. Nors tyrimo metu buvo naudota keletas tyri-
mo metody (statistiné analizé, teisiné analizé, eksperty apklausa, giluminiai interviu
su nelydimais nepilnameciais), butina pastebéti, kad tyrimas yra momentinis, pateikia
gana statiskg esamos situacijos analize ir negali atspindéti visy nelydimy nepilnameciy
problemy bei klausimy dinamikos. Todél eksperty interviu bei keliy nelydimy nepil-
nameciy atvejy analizé buvo labai svarbus elementas tyrimo patikimumui uztikrinti.
Geresniam problemos suvokimui bty pravartu ateityje pakartoti tokj tyrima ar net
atlikti longitudines studijas.

Statistika

Lietuvoje iSsami statistiné informacija centralizuotai kaupiama tik apie nelydimus
nepilnamecius prieglobs¢io prasytojus, t. y. apie tuos, kuriems buvo pradéta taikyti
prieglobséio procediira. Siuos duomenis kaupia Migracijos departamentas. Duomenys
apie nelydimus nepilnamecius, kurie nesikreipia dél prieglobscio, centralizuotai ne-
kaupiami. I$ jvairiy institucijy, kurios susiduria su tokiais nelydimais nepilnameciais,
pavyko gauti tik fragmentiskus duomentis.

Tyrimo metu pastebéta, kad tam tikry duomeny Lietuva i$ viso nefiksuoja. Valsty-
bés sienos apsaugos tarnyba kaupia tik bendrus duomenis apie atvykimus ir i§vykimus,
bet neisskiria nelydimy nepilnameciy kaip atskiros grupés. Nefiksuojami duomenys
apie nejleistus nelydimus nepilnamecius, kurie nepateiké prieglobscio prasymo ir nuo
sienos buvo grazinti i valstybe, i§ kurios atvyko. Taip pat néra i$samiy duomeny apie
nelydimy nepilnameciy sulaikyma.

2001 m. buvo uzfiksuotas didziausias nelydimy nepilnameciy skaicius (41 atvejis).
Nuo 2001 m. stebima tolygi nelydimy nepilnameciy, kurie kreipiasi dél prieglobscio
Lietuvoje, mazéjimo tendencija. 2008 m. buvo uzfiksuotas tik vienas nelydimo nepil-
namecio prieglobscio prasytojo atvejis.

Teisiné bazé

Lietuvoje nelydimy nepilnameciy teisinis statusas reglamentuojamas jstatyme ,,Dél
uzsienieliy teisinés padéties”. [statymo nuostatos i§ esmés atitinka ES ir JT priimtus
standartus.

Istatymas isskiria dvi nelydimy nepilnameciy grupes:

- nelydimi nepilnameciai uzsienieciai;
- nelydimi nepilnameciai prieglobscio prasytojai.
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Istatymas gina visy nelydimy nepilnameciy teises, taciau nelydimus nepilnamecius
prieglobscio prasytojus iSskiria kaip itin pazeidziama grupe ir numato tam tikras isly-
gas, kurios néra taikomos kitiems prieglobscio prasytojams:

o laikinosios globos (rapybos) nustatyma ir nelydimo nepilnamecio interesy ats-
tovavima visais procediiriniais klausimais: apklausos metu, priimant sprendima
déljo apgyvendinimo ir pan. (jstatymiskai globa numatyta visiems nelydimiems
nepilnameciams uzsienie¢iams, tac¢iau praktiskai taikoma tik nelydimiems ne-
pilnameciams prieglobscio prasytojams);

o teise | nemokama apgyvendinima, moksla, medicinos, teising ir socialing pagalba
nepriklausomai nuo statuso (taikoma visiems nelydimiems nepilnameciams);

o apgyvendinimg tik tam pritaikytose patalpose Pabégéliy priémimo centre (tai-
koma tik prieglobsc¢io prasytojams);

o administracinj sulaikyma tik krastutiniu atveju atsizvelgiant j geriausius vaiko
interesus (taikoma visiems nelydimiems nepilnameciams);

o draudima nejleisti j $alj, net jei nelydimas prieglobs¢io prasytojas atvyko i$ sau-
gios treciosios $alies (taikoma tik prieglobscio prasytojams);

o grazinima tik tuo atveju, jeigu uzsienio valstybéje,  kurig grazinamas, nelydimas
nepilnametis bus tinkamai prizitrimas, atsizvelgiant j jo poreikius, amziy ir sa-
varankiskumo lygj (taikoma visiems prieglobs¢io prasytojams).

Jstatymas nenumato jokiy i$imciy nelydimiems nepilnameciams atvykimo, iden-
tifikavimo, prieglobs¢io procediros bei integracijos metu, i$skyrus batinybe tokiems
nelydimiems nepilnameciams skirti globéjg, kuris atstovauty nelydimo nepilnamecio
teisétiems interesams.

Jstatymas nevisiskai i$samiai reguliuoja nelydimy nepilnameciy, kurie nesikreipé
dél prieglobscio, teisinj statusa. Tokie nelydimi nepilnameciai Lietuvoje prilyginami
nelegaliems migrantams ir juos stengiamasi kuo greiciau issiysti i$ Salies. Jiems néra
taikomos tokios jstatyme numatytos islygos kaip nelydimiems nepilnameciams prie-
globsc¢io prasytojams. Tai vertintina kaip jstatyminé spraga, todél butina priimti teisés
akty pakeitimus, kurie numatyty atsakingas institucijas ir procediras, taikomas nelydi-
miems nepilnameciams, nesikreipiantiems dél prieglobsc¢io. Dabartinis teisinis nelydi-
my nepilnamecdiy uzsienieciy, kurie nesikreipia dél prieglobscio, padéties reguliavimas
neatitinka geriausiy vaiko interesy.

Praktika

Lietuvoje nelydimy nepilnamediy prieglobscio prasytojy atzvilgiu taikoma praktika
i$ esmés atitinka geriausius vaiko interesus. Ta¢iau tyrimo metu buvo uzfiksuotos ir
tam tikros probleminés sritys. Didesniy problemy kyla dél nelydimy nepilnameciy,
kurie nesikreipia dél prieglobscio. Dél netobulo teisinio reguliavimo sunku praktiskai
uztikrinti tokiy nelydimy nepilnameciy interesus ir jy apsauga.

Tyrimo metu buvo padarytos tokios pagrindinés pastabos dél praktikos, taikomos
nelydimy nepilnameciy atzvilgiu:

o Atvykimas. Nelydimy nepilnameciy j Lietuva atvyksta nedaug. Per 2000-
2008 m. uzfiksuoti 137 nelydimi nepilnameciai prieglobs¢io prasytojai ir jy skaicius
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mazéja’’. Tai gali buti paaiSkinama griezta treciyjy $aliy (Rusijos ir Baltarusijos) bei
vezéjy vykdoma kontrole. Nors jstatymas draudzia nejleisti nelydimo nepilnamecio j
$alj, pasitaiko atvejy, kai nelydimi nepilnameciai, kurie nesuformuluoja prasymo dél
prieglobscio ir neturi dokumenty, gali buti nejleidziami j $alj ir grazinami j valstybe, i§
kurios atvyko. Tokie atvejai net néra fiksuojami statistikoje. Butina uztikrinti, kad visi
nelydimi nepilnameciai pareiginy buty tinkamai informuojami apie galimybe kreip-
tis dél prieglobscio. Taip pat butina fiksuoti visus nelydimy nepilnameciy grazinimo
atvejus, net ir tuos, kai jie nejleidziami i $alj. Jeigu prasymas dél prieglobscio pateiktas,
nelydimas nepilnametis visais atvejais jleidziamas j $alj.

o Identifikavimas. Dazniausiai pirminis identifikavimas (apklausa) vyksta pasie-
nio kontrolés punkte. Nors jstatymas numato, kad nelydimam nepilnameciui turi bati
nustatyta laikinoji globa (raipyba) ir kad laikinasis globéjas (riipintojas) turi atstovau-
ti nelydimo nepilnamecio uzsieniecio interesams, taciau praktika rodo, jog daugeliu
atvejy pirminés apklausos metu vaiko globéjas dar nebtina paskirtas ir nedalyvauja pir-
minéje apklausoje. Tokiose apklausose dazniausiai dalyvauja savivaldybés Vaiko teisiy
apsaugos tarnybos atstovas, nors jis ir néra oficialiai paskirtas laikinuoju vaiko globéju.
Problemy kyla ir uztikrinant vertéjo dalyvavima pirminés apklausos metu. Vertéjy da-
lyvavimo tokiose apklausose sistema néra sukurta, todél kiekvienu atskiru atveju VSAT
pareignai pagal galimybes bando uztikrinti vertéjo dalyvavima. Be to, ekspertai pa-
stebi, kad nelydimy nepilnameciy apklausas atlieka specialaus pasirengimo neturintys
pareigtnai. Jiems néra organizuojami specializuoti mokymai.

o Prieglobstis / tarptautiné apsauga. Lietuvoje prieglobscio suteikimo procedi-
ra nuodugniai reglamentuota jstatyme ir pojstatyminiuose aktuose. Teisés aktai ne-
numato jokiy isim¢iy nelydimiems nepilnameciams, isskyrus teiséto atstovo ar glo-
béjo dalyvavimg visuose procesiniuose veiksmuose. Lietuvoje né vienam nelydimam
nepilnameciui nebuvo suteiktas pabégélio statusas. Visais atvejais jiems buvo suteikta
papildoma apsauga vieneriems metams su galimybe ja pratesti. Nors prieglobscio pra-
$ymai Lietuvoje nagrinéjami nuo 3 iki 6 ménesiy, nelydimy nepilnameciy prasymai
dazniausiai nagrinéjami greitesne tvarka. Tac¢iau kalbantis su nelydimais nepilname-
Ciais pastebima, kad sprendimo dél prieglobscio laukimo metu nelydimi nepilnameciai
jaudia neapibréztumg ir stresg. Jj mazinti galima aiSkinant apie prieglobs¢io suteikimo
procediirg, atsakant j nelydimiems nepilnameciams kylancius klausimus, bandant kar-
tu ieskoti ateities perspektyvy.

o Apgyvendinimas. Pagal jstatyma nelydimi nepilnameciai prieglobs¢io prasy-
tojai apgyvendinami Pabégéliy priémimo centre Rukloje. [statymas taip pat numato,
kad nelydimas nepilnametis gali bati apgyvendinamas pas globéja, tac¢iau praktikoje
tokiy atvejy Lietuvoje nebuvo. Pasitaiko atvejy, kad nelydimi nepilnameciai, dél ku-
riy amziaus kyla pagristy jtarimy, laikinai apgyvendinami ir Uzsienie¢iy registracijos
centre, nors jis ir néra pritaikytas nelydimiems nepilnameciams. Ta¢iau nustadius, kad
prieglobscio prasytojas yra jaunesnis nei 18 mety, jis perkeliamas j Pabégéliy priémi-
mo centrg. Centre nelydimas nepilnametis gyvena prizitrimas paskirto globéjo. Jis /
ji gauna 169 Lt/mén. (49 EUR) i$moka maistui ir smulkioms i$laidoms. Sios sumos
nelydimiems nepilnameciams nepakanka.

31 Sis skaitius nejtraukia nelydimu nepilname¢iy, kurie nesikreipia dél prieglobs¢io.
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Nei jstatymas, nei pojstatyminiai aktai nedetalizuoja nelydimy nepilnameciy, kurie
nesikreipia dél prieglobscio, apgyvendinimo klausimo, tik numato bendrg principa,
kad tokie nelydimi nepilname¢iai turi biiti apgyvendinti. Cia kyla praktiniy problemy.
Tokie nelydimi nepilnameciai apgyvendinami jvairiose institucijose, ne visada pritai-
kytose nepilnameciams. Tai ydinga praktika, kurig batina tobulinti.

o Sulaikymas. Jstatymas numato, kad nelydimi nepilnameciai gali bati sulaikomi
tik iSimtiniais atvejais. Ta¢iau nelydimy nepilnameciy, kurie nesikreipia dél prieglobs-
¢io, sulaikymas yra dazna praktika Lietuvoje. Jiems taikomas administracinis sulaiky-
mas siekiant juos i$siysti i§ Lietuvos. Pasitaiko atvejy, kai tokie nelydimi nepilnameciai
sulaikomi ir uzdaromi j policijos arestines kartu su kitais pazeidéjais. Tai gali bati labai
traumuojanti patirtis, ypa¢ jei nelydimas nepilnametis atvyko i$ karinio regiono. Dazni
atvejai, kai nelydimi nepilnameciai, kurie nesikreipia dél prieglobsc¢io, sulaikomi ir ap-
gyvendinami Uzsienieciy registracijos centre. Ekspertai nurodo, kad turi buti ieSkoma
alternatyvy nelydimy nepilnameciy sulaikymui ir vengiama nelydimus nepilnamecius,
kurie nepadaré kriminaliniy nusikaltimy, sulaikyti policijos arestinése.

o Integracija. Nelydimy nepilnameciy, kuriems suteikta tarptautiné apsauga, in-
tegracija vykdo Pabégéliy priémimo centras. Nelydimi nepilnameciai ¢ia gauna visas
reikalingas paslaugas. Centre vyksta jvairfis uzsiémimai, intensyvas kalbos kursai, visi
nelydimi nepilnameciai lanko Ruklos viduring mokykla. [statymas numato, kad nelydi-
mi nepilnameciai gali gyventi centre ir gauti visas reikalingas paslaugas iki 18 mety. Po
to valstybés remiama integracija gali bati pratesta dar metams. Ekspertai pazymi, kad
su sunkumais susiduria tie nelydimi nepilnameciai, kurie, suéjus pilnametystei, jstoja j
mokymosi jstaigos dieninj skyriy. Tokiems nelydimiems nepilnameciams integracijos
terminas turéty buti pratestas arba suteikiama kita parama tam, kad jie galéty mokytis.
Tai skatinty pabégéliy mokymasi ir sékmingg integracija.

o Grazinimas. Jstatymas numato, kad graZzinami gali bati tik tie nelydimi nepil-
namecdiai prieglobscio prasytojai, kurie Lietuvoje yra neteisétai, ir tik tuo atveju, jeigu
valstybéje, j kurig grazinami, jie bus tinkamai priziarimi, atsizvelgiant j jy poreikius,
amziy ir savaranki$kumo lygj. Praktika rodo, jog nelydimas nepilnametis grazinamas,
jeigu uzsienio valstybés, i kuria jis gali vykti, atitinkama institucija patvirtina, kad ji
priims nelydima nepilnametj. Ekspertai pazymi, kad tokia procedira yra daugiau for-
malumas, o ne tikros padéties ir salygy jvertinimas.

Jeigu nelydimas nepilnametis nepateikia prasymo dél prieglobscio ir neturi reikia-
my dokumenty, jis gali bati i$ karto grazintas j valstybe, i§ kurios atvyko. Ekspertai pa-
zymi, kad gali pasitaikyti atvejy, kai grazinami ir tie nelydimi nepilnamecdiai, kuriems
reikalinga tarptautiné apsauga, bet kurie tokio prasymo patys nesugebéjo suformuluo-
ti. Taip pat reikty atkreipti démesj, kad jstatymas nejpareigoja pareigiiny informuoti
nelydimy nepilnameciy apie galimybe pateikti prieglobs¢io pragyma.

Rekomendacijos

Tyrimas parodé, kad Lietuvoje galima skirti dvi nelydimy nepilnameciy uZzsienieciy
kategorijos: nelydimi nepilnameciai uZsienieciai, kurie nesikreipia dél prieglobscio, ir
nelydimi nepilnameciai prieglobs¢io prasytojai. Nelydimy nepilnameciy prieglobscio
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prasytojy atveju tiek teisinis reguliavimas, tiek praktika i§ esmés atitinka geriausius vai-
ko interesus. Nelydimy nepilnameciy, kurie nesikreipia dél prieglobscio, atvejy analizé
parodé, kad teisinis reguliavimas neatitinka geriausiy vaiko interesy, o praktika va-
rijuoja priklausomai nuo nelydimg nepilnametj sulaikiusios institucijos ir pareigiiny.
Todél teisés aktais bitina iSsamiai reglamentuoti nelydimy nepilnameciy, kurie nesi-
kreipia dél prieglobscio, teisinj statusg ir standartizuoti jy atzvilgiu taikomg praktika,
ypac sprendziant jy apgyvendinimo, sulaikymo ir grazinimo klausimus.

Taip pat rekomenduojama tobulinti kai kuriuos praktikoje pastebétus trikumus dél
nelydimy nepilnameciy:

Vertéjy uztikrinimas pirminés apklausos metu;

Mokymai pareiginams, atliekantiems nelydimy nepilnameciy pirmines apklau-
sas / parengti pareignus, kurie, esant reikalui, galéty kvalifikuotai atlikti tokias
apklausas;

Reglamentuoti nelydimy nepilnamecdiy, kurie nesikreipia dél prieglobscio, ap-
gyvendinimo klausima;

ISanalizuoti nelydimiems nepilnameciams teikiamos piniginés pasalpos ir jy pa-
tiriamy minimaliy iSlaidy atitikimo klausima;

Skirti daugiau démesio ir reik§més tiesioginio globéjo darbui / bendravimui su
nelydimu nepilnameciu;

Svarstyti integracijos savivaldybéje pratesimo galimybe tiems tarptautine apsau-
ga besinaudojantiems asmenis, kurie siekia mokslo;

Tobulinti nelydimy nepilnamediy grazinimo praktika, ypac jy Seimos nariy
identifikavimo procedurs;

Uztikrinti, kad nelydimy nepilnameciy grazinimas baty vykdomas atsizvelgiant
j specifinius nepilnamecio poreikius (iSnaudojant Grazinimo fondo teikiamas
galimybes).
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8. INFORMACIJOS SALTINIAI
8.1. LIETUVOS TEISES AKTAI:

1. Lietuvos Respublikos Konstitucija;

2. Lietuvos Vyriausybés 2008 m. gruodzio 3 d. Lietuvos imigracijos politikos gai-
rés;

3. Sengeno sieny kodeksas;

4. Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas;

5. Istatymas ,Dél uzsienieciy teisinés padéties®;

6. Vidaus reikaly ministro 2004 m. gruodzio 24 d. jsakymas Nr. 1V-429 ,,Dél spren-
dimy dél uzsieniecio jpareigojimo i$vykti, i$siuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per
Lietuvos Respublikos teritorijg priémimo ir jy vykdymo taisykliy patvirtinimo;

7. Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo nauja redakcija nuo 2009 m.
sausio 1 d.;

8. Laikinojo uzsienie¢iy apgyvendinimo uzsienieiy registracijos centre salygy
ir tvarkos apraas, patvirtintas vidaus reikaly ministro 2007 m. spalio 4 d. jsakymu
Nr.1V-340;

9. Vidaus reikaly ministro bei socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. va-
sario 2 d. jsakymu Nr. 1V-31/A1-28 patvirtintos Nelydimy nepilnameciy prieglobscio
prasytoju apgyvendinimo Pabégéliy priémimo centre taisyklés;

10. Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél pabégéliy priémimo centro
nuostaty patvirtinimo*, priimtas 2005 m. rugpjucio 18 d. Nr. A1-234;

11.2004 m. lapkric¢io 15 d. vidaus reikaly ministro jsakymu Nr. 1V-361 patvirtintas
aprasas ,,Dél uzsienieciy prasymy suteikti prieglobstj nagrinéjimo, sprendimy priémi-
mo ir jy vykdymo tvarkos®;

12. 2007 m. geguzés mén. priimti pakeitimai dél 2004 m. lapkric¢io 15 d. vidaus rei-
kaly ministro jsakymu Nr. 1V-361 patvirtinto apraso ,Dél uzsienie¢iy prasymy suteikti
prieglobstj nagrinéjimo, sprendimy priémimo ir jy vykdymo tvarkos“ pakeitimo;

13. Lietuvos policijos generalinio komisaro 2007 m. geguzés 29 d. jsakymas Nr. 5-
V-357 ,,Dél teritoriniy policijos jstaigy arestiniy apsaugos ir prieziaros instrukcijos pa-
tvirtinimo*

14.2006 m. balandzio 14 d. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo mi-
nistro jsakymas Nr. A1-107 ,,Dél Lietuvos valstybés paramos teikimo uzsienieciy, ga-
vusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraso, patvirtinto sociali-
nés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. sausio 11 d. jsakymu Nr. A1-13, pakeitimo®

8.2. POLITIKOS DOKUMENTAI:

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. vasario 17 d. nutarimas Nr. 184 ,,Dél
vaiko gerovés valstybés politikos strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy 2005-2012
metais plano patvirtinimo®
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2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. gruodzio 3 d. nutarimas Nr. 1317
»Dél Lietuvos imigracijos politikos gairiy patvirtinimo".

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. vasario 17 d. nutarimu Nr. 184 pa-
tvirtinta Vaiko geroveés valstybés politikos strategija.

8.3. TYRIMAI IR ATASKAITOS:

1. 2001 m. Lietuvos vaiky teisiy gynimo nevyriausybinés organizacijos ,Gelbékit
vaikus“ tyrimas ,, Atskirty vaiky“ - uzsienieéiy padéties jvertinimas Lietuvoje®;

2. Vaiky teisiy apsaugos komiteto 2006 m. kovo 17 d. ataskaita apie Lietuvg dél
Vaiky teisiy konvencijos CRC/C/LTU/CO/2 (angly kalba);

3. 2006 m. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos tyrimas dél vaiky prie-
globs¢io prasytojy priémimo salygy Lietuvoje;

4. 2006 m. nacionaliné ataskaita, paruosta Europos Komisijai ,,Odysseus® akade-
minio tinklo dél Priémimo salygy direktyvos nuostaty jgyvendinimo Lietuvoje;

5. 2007 m. pagal Europos Komisijos DAPHNE II projekta ,Nelydimi nepilna-
meciai: apsaugos mechanizmai iSpléstoje Europos Sajungoje“ Florencijos universiteto
(University degli Studi di Firenze) nacionaliné ataskaita apie Lietuva;

6. United States Departament of State, Trafficking in Persons Report 2008.

7. Coalition to Stop the Use of Child Soldiers, Child Soldiers Global Report Lithua-
nia 2008.

8. 2000 m. TMO, Suomijos imigracijos departamento bei ES ,,Odysseus“ progra-
mos ,,Children First* vykdomas projektas ,,Nepilnameciai prieglobscio suteikimo pro-
cese;

9. Committee on Rights of Child examines report of Lithuania on Optional Proto-
col on Children and Armed conflict.

10.2005 m. Kauno darbo rinkos mokymo ir konsultavimo tarnybos studija ,,Dél
nelydimy nepilnameciy prieglobscio prasytojy ruosimo integracijai j darbo rinkg Lie-
tuvoje®.

8.4. SPECIALIOJI LITERATURA:

1. ,Vaiko teisiy apsaugos sistema Lietuvoje®, Rimanté Salaeviciiité, Eivilé Zemaity-
te, 2008 m.;

2. Unacompanied refugee minors. The role and the place of international law in
the pursuit of durable solutions, Guy S. Goodwin-Gill, The International Journal of
Children’s Rights 3; 405-416, 1995;

3. Atskirty vaiky Europoje programos Gerosios praktikos rekomendacijy rinkinys,
iSleistas lietuviy kalba 2005 m;.

4. UNHCR - Sexual and Gender-Based Violence against Refugees, Returnees and
Internally Displaced Persons, May 2003.
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