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Reintegracijos pagalba: gerosios praktikos studija

Studija parengta jgyvendinant projekta ,,Reintegracija - nauja galimybé tévynéje* pagal Europos
grazinimo fondo (EGF) 2008 m. meting programa. Projekto veiklos finansuojamos Europos
Sajungos ir Lietuvos Respublikos 1éSomis.

Studijoje pateikta analizé nebiitinai atspindi oficialia Europos Sajungos (ES), Tarptautinés
migracijos organizacijos (TMO) ir §iy organizacijy valstybiy nariy pozicija.

© Tarptautiné migracijos organizacija (TMO)

Visos teisés saugomos. Kopijuoti visa ar dalimis, taip pat naudoti komerciniais tikslais be
Tarptautinés migracijos organizacijos (TMO) Vilniaus biuro rastiSko leidimo draudZiama.
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IVADAS

Didé¢jant nelegalios migracijos srautams, siekis susvelninti jos neigiamas pasekmes migrantams,
vyriausybéms bei visuomenéms salygojo migranty graZinimo/griZimo mechanizmo sukiirima.
Sis mechanizmas apima migranty priverstini grazinima (deportacija) ir savanoriska grizima i
kilmes Salis. Daugelis valstybiy, ypa¢ Europos Sajungos (ES) narés, esant galimybei, teikia
prioriteta savanoriSkam grizimui kaip humaniSkesnei, efektyvesnei, taigi ir priimtinesnei
alternatyvai priverstiniam graZinimui.

Vis délto, ivairiy Saliy praktika rodo, kad net ir savanoriSkas griZimas, jei neuZtikrinamas jo
tvarumas,' savaime negali uzkirsti kelio pakartotinei nelegaliai migracijai. Todél pastaraisiais
metais Belgijoje, Jungtinéje Karalystéje, Norvegijoje, Nyderlanduose, Slovakijoje, Sveicarijoje ir
daugelyje kity valstybiy vis aktyviau jgyvendinamos kompleksinés savanoriSko griZzimo
programos. Pastarosios pasiZymi paslaugy, teikiamy visuose griZimo proceso etapuose — tiek
prieS grizima, tiek jo metu, tiek ir jau sugriZus — jvairove. Reintegracijos pagalba — neabejotinai
vienas i§ ypatingai svarbiy $iy programy komponenty.

Lietuva yra vykdZziusi rusakalbiy imigranty integracija Visagine, prieglobscio sistemoje esanciy
asmeny integracija ir i§ uzsienio grizusiy prekybos Zmonémis auky reintegracija. Tuo tarpu i$
Lietuvos savanoriS$kai griztanCiy asmeny reintegracijos ju kilmés Salyse projektai dar tik
pradedami jgyvendinti. Siekiant veiksmingai teikti reintegracijos pagalba Siems migrantams,
bitina iSanalizuoti kity Saliy patirti reintegracijos srityje. Bitent todél pagrindinis Sios studijos
tikslas — apzvelgti Europos valstybiy reintegracijos programas ir, remiantis ju praktika, pateikti
rekomendacijas Lietuvai.

Studijos uzdaviniai:
= iSskirti pagrindinius reintegracijos pagalbos teikimo tikslus, principus, formas ir etapus;
= supazindinti su savanoriskai i kilmés $alis griZtan¢iy asmeny situacija ir poreikiais;

= pristatyti Europos Saliy teikiamos reintegracijos pagalbos migrantams sudedamasias
dalis: standartinj paketa ir individualias schemas;

= gaptarti sékmingiausias reintegracijos pagalbos teikimo programas, iliustruojant
pavyzdziais;

= nustatyti, kurie iStirtos gerosios praktikos elementai gali biti pritaikomi teikiant
reintegracijos pagalba i$ Lietuvos savanoriskai griZtantiems uzsienie¢iams;

' Grizimas laikomas tvariu, kai asmuo, savanoridkai parvykes i savo kilmés $ali, joje pasilieka ilgam. Trumpuoju
laikotarpiu griZimo tvaruma visy pirma rodo nuo griZimo momento akivaizdZiai nepablogéjusi griZusiojo socialiné-
ekonominé padétis ir/ar neiSauggs smurtavimo pries ji bei jo persekiojimo pavojus. Ilgalaikéje perspektyvoje tvarus
grizimas pasireiskia tuo, jog panaikinami ar bent su$velninami emigracija skatinantys veiksniai. Saltinis: European
Commission, Directorate-General for Justice, Liberty and Security, Evaluation of the Financial Instruments for
Return Management. Final Report, Volume I, June 2009, p. v.
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= iSsiaiSkinti reintegracijos galimybes Gruzijoje ir Moldovoje — Salyse, kuriose 2010 m.
buvo numatyta igyvendinti Tarptautinés migracijos organizacijos (TMO) Vilniaus biuro
pilotinj reintegracijos projekta;’

= suformuluoti reintegracijos pagalbos teikimo gaires Lietuvai.

Si studija pirmiausiai skirta tiems, kurie teikia ar ateityje teiks reintegracijos pagalba i§ Lietuvos
griZtantiems uZsienieCiams. Ji taip pat gali biiti naudinga visiems, kurie Lietuvoje dirba su
sudétingoje padétyje atsidurusiais ir/ar nelegaliais migrantais bei su savanoriskai i kilmés Salis
griZtanciais asmenimis.

1. REINTEGRACIJOS PAGALBA: APIBREZIMAS

Reintegracijos pagalba skirta padéti savanorisko grizimo pagalba pasinaudojusiems asmenims
i$ naujo isitvirtinti kilmés Salyse ir taip sumazinti ju pakartotinés nelegalios ir/ar nesékmingos
migracijos tikimybg.

Reintegracijos pagalba aprépia platy priemoniy spektra, pradedant nedidelémis paSalpomis,
parama natiira ir/arba pinigais griztan¢iy migranty pradinéms isikiirimo iSlaidoms padengti bei
svarbiausiems poreikiams patenkinti ir baigiant ivairaus pobtuidZio socialine ir ekonomine parama
juos priiman&ioms bendruomenéms.”

2. REINTEGRACIJOS PAGALBOS TIKSLAI

Pagrindinis reintegracijos pagalbos tikslas — tvariis griZzimai. Grizimy tvaruma reintegracijos
pagalba padeda uZtikrinti dvejopai:

= pasiilydama priimting iSeiti sudétingoje situacijoje atsidiirusiems ir/ar nelegaliems
migrantams. Tarptautiné praktika rodo, jog Sioms migranty kategorijoms reintegracijos
pagalba yra stipri paskata rinktis savanorisko griZimo i kilmés valstybes alternatyva. Tuo
tarpu ja teikianCioms Salims reintegracijos pagalba yra vienas iS kovos su nelegalia
migracija budy.

= pasSalindama ar bent suSvelnindama svarbiausius pakartoting nelegalia ir/ar
nesékmingg migracija skatinancius veiksnius, t.y. kovodama su jos priezastimis.
Neturintieji pakankamai iStekliy susikurti tinkamas gyvenimo salygas gimtosiose Salyse

* Nors daugiausiai migranty i§ Lietuvos savanoriskai grizta i Rusijos Federacija, pilotinio reintegracijos projekto
tikslinémis Salimis pasirinktos Gruzija ir Moldova. Tai visy pirma lémé santykinai didelis Siy Saliy pilieciy,
siekianciy pasinaudoti savanorisko griZimo galimybe, skaiCius Lietuvoje bei Lietuvos politiniai prioritetai.

3 International Organization for Migration, Assisted Voluntary Return and Reintegration Handbook. Geneva, 2010,
p. 11.
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neretai yra link¢ rinktis emigracija kaip savo problemy sprendimo biida. Tuo tarpu
reintegracijos programos jgalina asmenis, grizusius i kilmeés Salis, ten uZsiimti pajamas
generuojanciomis veiklomis, tapti finansiSkai nepriklausomais ir taip ilgam isitvirtinti.

Grizimy tvarumas paprastai priklauso ne tik nuo reintegracijos pagalbos, bet ir nuo kity
kintamyjy, pirmiausiai:

a) griZztan¢iyju asmeniniy savybiy (iSsilavinimo, profesinés kvalifikacijos, igiidZiy,
Seimings padéties, motyvacijos ir panaSiai);

b) ju kilmes Saliy specifikos (saugumo situacijos, politiniy, ekonominiy ir kity salyguy).

Todél reintegracijos pagalba daZniausiai téra skirta suteikti pradinj postimj grjZtantiesiems,
kuris ateityje galbait prisidés ir prie jy bendruomeniy vystymosi.

Kai kurios Europos valstybés vis labiau akcentuoja holistini poZiiiri | reintegracijos pagalba.
Pavyzdziui, TMO Berno biuras (Sveicarija) vadovaujasi principu, jog reintegracija yra dvipusis
procesas: ne tik pats migrantas turi (re)integruotis kilmes Salyje, bet ir bendruomené, i kuria jis
grizta, turi ji (vél) priimti.* Kaip tik dél to, §veicary migracijos specialisty isitikinimu,
reintegracijos programos privalo biiti ilgalaikés ir kompleksings, t.y. atsizvelgti ne tik i griZtanciy
asmeny interesus, bet ir i juos priimanciy bendruomeniy poreikius.

Ne visos Salys laikosi tokios koncepcijos. Be to, ji sunkiai jgyvendinama praktikoje: visy pirma
dél riboty resursy parama reintegracijai turéty biiti suvokiama kaip humanitariné¢ pagalba
savanorisko griZimo galimybe pasinaudojusiems migrantams, taigi orientuota | bitiniausius jy
poreikius, o ne kaip vystomoji programa Siy asmeny kilmés Salims.

3. REINTEGRACILJOS PAGALBOS FORMOS
Reintegracijos pagalba apima makro ir mikro lygmenis, kuriems atitinkamai biidingos skirtingos

reintegracijos pagalbos formos.’

3.1. Makro lygmuo: reintegracijos pagalba migranty grupéms ir priimancioms
bendruomenéms Kilmés Salyse

Teikiant reintegracijos pagalba makro lygmeniu, ypatingas démesys tenka Kilmés Saliy
reikméms. Makro lygmens reintegracijos pagalba gali biti teikiama:

4 (Re) ir (vél) rasomi skliausteliuose, siekiant atkreipti démesi i tai, jog dauguma besinaudojanciyjuy savanorisko
grizimo pagalba dar iki emigracijos paprastai biina patyr¢ marginalizacija gimtojoje Salyje. Tai labai apsunkina ju
integracija ir priimancioje Salyje. Todél neretai net po ilgo laiko griZz¢ namo Sie asmenys atsiduria i§ esmés tokioje
pacioje padétyje, kokioje buvo prie§ iSvykdami.

> Assisted Voluntary Return and Reintegration Handbook, p.9.
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Migranty grupéems

Siai reintegracijos pagalbos formai biidinga tai, kad ji suivelnina atskirtj bei jtampa,
galinCia pasireiks$ti bendruomeniy viduje, be to, prisideda prie vietinio ekonominio
potencialo vystymo bei nelegalios migracijos prevencijos.6

Pavyzdziui, 1997 m. TMO, bendradarbiaudama su Arménijos valdZios institucijomis,
pradéjo vykdyti smulkiojo verslo plétros projekta. Siuo projektu siekiama didinti griZusiy
migranty, pabégéliy ir Salies viduje perkeltyju asmeny ekonominj savarankiSkuma
Arménijoje, organizuojant jiems verslo plany rengimo ir vadovavimo smulkiajam verslui
pagrindy mokymus, teikiant parama smulkiojo verslo kreditavimo bei idarbinimo srityse.
Reintegracijos pagalba projekto ribose jau atne$é¢ naudos daugiau nei 3600 sunkioje
ekonominéje padétyje esanciy armény Seimy. Be to, tikimasi, jog §i iniciatyva prisidés
prie skurdo mazinimo, smulkiajam verslui palankios politinés aplinkos susiformavimo,
privataus sektoriaus augimo ir, galiausiai, rinkos ekonomikos jsitvirtinimo Arménijoje.’

Kitas iSkalbingas reintegracijos pagalbos konkrecioms { kilmés Sali griZtanc¢ioms
migranty grupéms pavyzdys — nuo 2001 m. pabaigos TMO jgyvendinama kvalifikuoty
afgany grizimo programa. Jos tikslas — paskatinti emigravusius medikus ir kity sriciy
specialistus sugrizti { Afganistana ir aktyviai dalyvauti savo Salies atstatyme. Programos —
ypa¢ jos reintegracijos komponento — déka per daugiau nei aStuonerius metus i
Afganistang parvyko 846 afgany kilmés profesionalai i§ 32 valstybiy.®

Priimancioms bendruomenéms kilmés Salyse

Siai kategorijai priskiriamos {vairios vietinio uZimtumo skatinimo, infrastuktiiros
(pavyzdziui, mokykly, bendruomenés centry) plétros ir gebéjimy stiprinimo schemos. Jos
taip pat gali biiti papildomos informacinémis kampanijomis apie nelegalios migracijos
pavojus, nukreiptomis i potencialius migrantus.’

Pavyzdziui, aukStas nedarbo lygis laikomas svarbiausia nelegalios migracijos i§ Gruzijos
priezastimi. Todél batinybé reintegruoti savanoriskai i§ Cekijos i Gruzija griztanéius
asmenis ] vieting darbo rinka buvo akcentuota nuo pat jungtinés $iy Saliy reintegracijos
programos pradzios 2003 m. Taciau netrukus paaiskéjo, kad dél patirties ir tinkamai
parengto personalo stokos Gruzijos administracija yra nepajégi veiksmingai teikti
konsultavimo, profesinio orientavimo ir perkvalifikavimo paslaugy S$alyje darbo
ieskantiems gruzinams.'" Cekuy remiami Gruzijos valstybés tarnautoju gebéjimuy
stiprinimo projektai ar Darbo paieSkos ir pasitilymuy centro ikiirimas Tbilisyje 2007 m.
neabejotinai prisid¢jo kuriant reintegracijos sistemos pagrindus Gruzijoje.

® Assisted Voluntary Return and Reintegration Handbook, p. 50.

7

angl.

Encouraging  Self-reliance through Micro-Enterprises. Placiau apie §f TMO projekta 7Zr.:

http://www.iom.int/jahia/Jahia/pid/2019

8

angl. Return of Qualified Afghans. Placiau apie Sia ir kitas Afganistane TMO vykdomas programas Zr.:

http://www.iom.int/jahia/Jahia/afghanistan
%Assisted Voluntary Return and Reintegration Handbook, p. 56.

122010 m. geguzés pabaigoje vykusio TMO Vilniaus biuro darbuotojy mokomojo vizito { Gruzija metu i§ pirminiy
Saltiniy surinkta informacija.
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3.2. Mikro lygmuo: reintegracijos pagalba atskiriems migrantams

Mikro lygmens reintegracijos schemos yra orientuotos j individualius savanorisko griZimo
pagalba besinaudojancius migrantus. Mikro lygmens reintegracijos pagalba apima:

=  Standartini (bazinj) reintegracijos pagalbos paketq, kurio komponentai skirti
pagrindinéms savanoriskai i kilmés $alis griZtan¢iy asmeny problemoms spresti;

» [Individualias reintegracijos pagalbos schemas, sudaromas atsizvelgiant i konkreciy
griztan¢iyjy poreikius. Siomis schemomis pirmiausiai sickiama padéti griZtantiesiems
pasirinkti ir pradéti uzsiimti veiklomis, ilgainiui leisianCiomis jiems tapti finansiSkai
nepriklausomiems kilmés Salyje;

»  Reintegracijos pagalbq paZeidZiamiems asmenims,' pritaikyta prie jy specialiy reikmiy.

Tvariy grizimy uztikrinimui ilgalaikéje perspektyvoje reikalinga tiek mikro, tiek makro lygmens
reintegracijos pagalba. Makro lygmens reintegracijos pagalbos formas jau trumpai apZvelgéme.
Vis délto, bitina atkreipti démesi 1 keleta iSlygy. Pirma, makro lygmens reintegracijos pagalba
labiausiai tinka masiniy savanoriSky grizimy i tam tikras Salis atvejais. Antra, §i reintegracijos
pagalbos forma reikalauja dideliy finansiniy iStekliy.

Siuo metu Lietuva yra numadiusi teikti reintegracijos pagalba tik atskiriems savanoriskai i kilmeés
Salis griZtantiems asmenims. Todél toliau Sioje studijoje bus gilinamasi j aukSc¢iau iSvardintas
mikro lygmens reintegracijos pagalbos schemas. TaCiau prie$ tai nustatysime pagrindinius
principus, kuriy biitina laikytis teikiant reintegracijos pagalba.

4. REINTEGRACIJOS PAGALBOS TEIKIMO PRINCIPAI

Europos valstybés, kuriy praktika analizuojama Sioje studijoje, teikdamos reintegracijos pagalba
savanoriSkai | savo kilmés griZtantiems asmenims, remiasi Siais pamatiniais principais:

= Partnerysté ir koordinuotas bendradarbiavimas

Tik partneryste pagristas reintegracijos pagalbos teikimas gali biiti sklandus ir efektyvus.
Glaudus visy suinteresuoty Saliy — tikslo Salies, savanoriSkai griztancio asmens, kilmés
Salies bei vietiniy partneriy ir reintegracijos paslaugy teikéju — bendradarbiavimas
palengvina dalinimasi patirtimi ir leidZia harmonizuoti veiksmus {vairiuose reintegracijos
proceso etapuose.

""" Pazeidziamy asmeny Kkategorijai priskiriami ,nepilnameg¢iai, nelydimi nepilnamediai, nejgalieji, pagyveneg
Zmonés, nés¢ios moterys, vienisi tévai, turintys nepilnameciy vaiky, bei asmenys, kurie buvo kankinti, i§prievartauti
ar patyré kitokiy formy sunky psichologini, fizini ar seksualini smurtg*. Saltinis: Europos Parlamento ir Tarybos
Direktyva 2008/115/EB ,.Dél bendry nelegaliai esanciy treCiyju Saliy pilieCiy graZinimo standarty ir tvarkos
valstybése narése®, 3(9) straipsnis.



Reintegracijos pagalbos teikimo sistema, apimanti jvairias pakopas ir veikéjus, taip pat
uztikrina plataus paslaugy spektro prieinamuma i kilmés Salis griZusiems migrantams.
Tai, savo ruoZtu, sudaro salygas tvariai jy reintegracijai. Be to, tokia sistema yra biitina
ne tik sékmingam reintegracijos pagalbos teikimui, bet ir reintegracijos procesu
monitoringui bei vertinimui.

Reintegracijos pagalbos teikimo sistemoje TMO daznai veikia kaip koordinuojanti
organizacija. Esminiai TMO privalumai Siuo pozitiriu yra nepriklausomos tarptautinés
humanitarinés organizacijos statusas, ilgamet¢ patirtis, daugiau nei 450 biury visame
pasaulyje, globalus patikimu partneriy tinklas ir gera reputacija. Tai leidzia TMO jvertinti
griztan¢iy asmeny poreikius, nustatyti, kokia reintegracijos pagalba yra bitina konkreciu
atveju, veikiant iSvien su vyriausybiniais ir nevyriausybiniais partneriais ja teikti paciu
efektyviausiu biidu ar nukreipti griZtanciuosius ir i kitas institucijas.

» [ndividualios problemos — individualiis sprendimai

Kiekvienas reintegracijos atvejis yra unikalus. Lygiai kaip medicinoje néra universalaus
vaisto nuo visy ligy, taip ir is$Stkiai, su kuriais susiduria skirtingi asmenys, siekiantys i$
naujo isitvirtinti savo kilmés Salyse, reikalauja individualaus atsako. Tod¢l reintegracijos
pagalba visada turi biiti pritaikoma prie specifinés jos gavejo situacijos.

Principo ,,individualios problemos - individualiis sprendimai® svarba ypatingai
akcentuoja TMO biurai Jungtingje Karalystéje. Tai atsispindi 2007 m. spali TMO
Londono biuro priimtame vadinamajame ,,Naujajame poziiiryje* (angl. New Approach).
Apibendring per keleta mety reintegracijos srityje iSmoktas pamokas, TMO Londono
biuro ekspertai pri¢jo iSvada, jog reintegracijos pagalbos lankstumas pastebimai padidina
jos veiksminguma.

Sias brity iZvalgas patvirtina ir kity TMO biury patirtis. PavyzdZiui, Sveicary
reintegracijos specialisty isitikinimu, kur kas daugiau asmeny savanoriskai grizta i kilmeés
Salis ir ten s¢kmingai isikuria, kai jiems sitlloma galimybé aktyviai dalyvauti derinant
{vairius griZimo niuansus bei individualius poreikius atitinkanti reintegracijos pagalba."

= Reintegracijos pagalba priklauso nuo jq teikiancios salies galimybiy

Reintegracijos pagalba visada priklauso ne tik nuo jos gaveju poreikiy, bet ir nuo teikéju
prioritety bei galimybiy. D¢l iy kintamuyjy itakos jvairiose Salyse vykdomi reintegracijos
projektai tarpusavyje labai skiriasi.

Tiksliniy kilmés Saliy ir/ar migranty grupiy pasirinkima reintegracijos programoms visy
pirma salygoja objektyvis reintegracijos pagalba teikian¢iy valstybiy poreikiai. Tai gali
buti, pavyzdziui, tradiciSkai didelis ir/ar dél tam tikry prieZasCiy augantis konkrecios
tautybés migranty skaicius jose. Neretai ne maZiau svarbiis yra ir politiniai prioritetai,

210M London, Stories of Return. London, 2007, p. 2.
"> TMO Berno biuro pateikta informacija.
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tokie kaip siekis vystyti bendradarbiavima su tam tikromis Salimis ar regionais, skatinti ju
ekonoming plétra ar stiprinti politines institucijas.

Be to, tiek reintegracijos pagalbos apimti, tiek ir formas kiekvienu konkreciu atveju lemia
donory galimybés, pirmiausiai, Zinoma, finansings.

Reintegracijos pagalba priklauso nuo sqlygy kilmes salyse

Politiné, ekonominé¢ ir socialiné situacija kilmés Salyse ne tik neretai paskatina Zmones
ten grizti,"* bet ir didele dalimi apsprendZia griztan¢iyjy ateities perspektyvas. Ji i§ esmeés
prilygsta salygoms, prie kuriy griZtantieji privalés prisitaikyti tam, kad i§ naujo — ir Sikart
tvariai — isiliety | juos priimancias bendruomenes.

Situacijos kilmés Salyse iSmanymas yra svarbus reintegracijos procesui dél keleto
priezas¢iy. Pirma, jis leidZia tinkamai informuoti migrantus apie namie jiems realiai
prieinamas alternatyvas. Tai ypa¢ aktualu asmenims, kurie rengiasi grizti atgal po ilgo
uzsienyje praleisto laiko ir kuriy suvokimas apie padéti gimtin¢je todél daznai neatitinka
tikrovés. Antra, tik perpratus kilmés Saliy ekonominius ypatumus ir jvertinus priimanciy
bendruomeniy poreikius (tarkime, darbuotojy trukumg vietinése mokyklose,
parduotuvése ar fabrikuose), galima modeliuoti jgyvendinamas reintegracijos schemas. '

Todé¢l, pavyzdziui, TMO Berno biuro tvirtinimu, standartizuoti reintegracijos pagalbos
paketai daznai yra neimanomi ne tik dél paciy migranty, bet ir dél Saliy, i kurias jie
savanoriSkai grizta, ivairovés.w

Parama natiira

Reintegracijos pagalba gali biiti teikiama pinigais, natiira (prekémis ir/ar paslaugomis)
arba abiejy kombinacija. Pavyzdziui, TMO Oslo biuras AVRFSB'” projekto ribose skiria
vienkartines pinigines iSmokas savanoriskai i§ Norvegijos 1 Burundj griZtanc¢iy asmeny
reintegracijai. Sio biuro vykdomi reintegracijos projektai afganams ir irakietiems
(atitinkamai IRRANA'"® ir IRRINI'®), numato parama ir pinigais, ir natira. Panagiai
reintegracijos pagalba teikia ir TMO VarSuvos, Rygos bei Berno biurai.”’

Vis délto, kone visuotinai pripaZistama, jog vien piniginés iSmokos negali uZtikrinti
grizimy tvarumo. Jos pasiteisina tik tuo atveju, kai yra skiriamos patenkinti pacius

14 praktika rodo, kad daugumai migranty asmeninis ekonominis i$skai¢iavimas, nors neabejotinai svarbus, savaime
néra pakankamas motyvas savanoriskai grizti i kilmés Salj.

' Assisted Voluntary Return and Reintegration Handbook, p. 50.

'® TMO Berno biuro pateikta informacija.

' AVRFSB - angl. Assisted Voluntary Return and Financial Support to Burundi.

' IRRANA — angl. Information, Return, and Reintegration of Afghani Nationals to Afghanistan.

' IRRINI — angl. Information, Return, and Reintegration of Iraqi Nationals to Iraq.

0 Pavyzdziui, TMO Berno biuro vykdoma Savanorisko grizimo i§ Sveicarijos ir reintegracijos kilmés 3alyse
programa (angl. IOM Worldwide Return & Reintegration Assistance for Individual Returnees from CH (RAS)
Framework Programme).
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bitiniausius, tuoj po grizimo i kilmés Sali migrantams iSkylancius poreikius (maisto,
drabuziy, busto ir panaSiai).

Todel daugelis valstybiuy, tarp ju Belgija, Jungtiné Karalysté, Slovakija, vadovaujasi
principu, kad veiksmingiausia reintegracijos pagalba — parama natira. Ji uZtikrina kur kas
aktyvesnj griZtanciyju vaidmeni reintegracijos procese. Jei, kaip jprasta, uz reintegracijos
tikslais partipinamas prekes ir/ar paslaugas atsiskaitoma tiesiogiai su juy tiekéjais, parama
natiira taip pat padidina reintegracijos proceso skaidruma bei palengvina jo kontrolg.

= Ribotumo principas

Gali buti skiriama bent keletas reintegracijos pagalbos ribotumo rodikliy. Pirma,
reintegracijos pagalba prieinama ne visiems savanoriSkai i kilmés Salis griZtantiems
asmenims. Parama gaunanc¢iy asmenu kategorijos skiriasi priklausomai nuo konkrecios
programos ir jos donory prioritety. Pavyzdziui, Belgijoje reintegracijos pagalba gali
pasinaudoti visi griZtantieji REAB** programos ribose, nepriklausomai nuo jy teisinio
statuso. Kita vertus, Jungtiné Karalysté teikia reintegracijos pagalba tik pagal VARRP*
programa i$ Salies iSvykstantiems prieglobscio sistemoje esantiems asmenims. Tuo tarpu
AVRIM?* programa, skirta nelegaliems migrantams, reintegracijos pagalbos komponento
i§ esmes neturi.

Antra, net nepaisant neatitikimy tiksliniy grupiy poZitiriu, visos reintegracijos programos
yra orientuotos | migrantus, siekianCius grizti i savo kilmés Salis visam laikui. Butent
todél konkreciam asmeniui reintegracijos pagalba gali biiti teikiama tik viena karta.

Galiausiai reintegracijos pagalba yra ribota ir dél to, kad ji visada teikiama tik tam tikra i$
anksto apibrézta laiko tarpa (jei jis keiCiamas, tai dazniausiai tik donory reikalavimu).
Reintegracijos pagalba skirta palengvinti griZtanciyju prisitaikyma kilmés Salyje
pirmaisiais ménesiais po grizimo. Tuo tarpu tinkamuy gyvenimo salygu susikiirimas
ilguoju laikotarpiu yra paciy griZtanciyju atsakomybeé.

5. REINTEGRACIJOS PAGALBOS TEIKIMO ETAPAI

Reintegracijos pagalba savanoriskai | kilmés griZztantiems asmenims paprastai teikiama keliais
etapais: dalis reintegracijos pagalbos migrantams yra prieinama tikslo Salyje iki i§vykimo, kita —
didZzioji — dalis teikiama jau grizus i kilmés Salj. Sia procediira iliustruoja I schema:

*! Assisted Voluntary Return and Reintegration Handbook, p. 55.

*> REAB - angl. Return and Emigration of Asylum Seekers ex-Belgium.

2 VARRP - angl. Voluntary Assisted Return and Reintegration Programme.
* AVRIM — angl. Assisted Voluntary Return for Irregular Migrants.
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TIKSLO SALIS

Parengiamasis etapas

Informavimas

4

Konsultavimas / preliminariy
IRP sudarymas

4

GRIZIMAS = per nustatytq laikq griZusysis

IRP derinimas

(potencialus reintegracijos pagalbos gavéjas)
susisiekia su TMO biuru kilmes Salyje

4

KILMES SALIS

Konsultavimas/IRP* tikslinimas

4

Reintegracijos pagalbos teikimas /
reintegracijos veikly vykdymas

4

Monitoringas ir
vertinimas

* IRP — Individualus reintegracijos planas

1 schema. Reintegracijos pagalbos teikimo etapai

5.1. Parengiamasis etapas iki iSvykimo (tikslo Salyje):

1) Informavimas. Si veikla apima grupinj ir individualy besirengianciy savanoriSkai grizti i
kilmés Salis migranty informavima apie reintegracijos pagalbos galimybe. Informacija
apie reintegracijos programas taip pat gali buti platinama bendruomenése, pavyzdZiui,
pasitelkiant nevyriausybines organizacijas, pabégéliy priémimo centry darbuotojus ir/ar
kitus asmenis, palaikanc¢ius nuolatini kontakta su tikslinémis grupémis.
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2) Konsultavimas. Tai viena svarbiausiy pradiniy reintegracijos proceso stadiju. GriZtantieji
ne visada tiksliai Zino, kokios pagalbos jiems reikés kilmés Salyje. Siekiant palengvinti
Siy asmeny pasirengima grizimui ir parinkti kiekvienu konkreciu atveju veiksmingiausia
reintegracijos pagalbos forma, biitina:

a) registruoti ir trumpai apibiidinti reintegracijos pagalbos prasytojus. Tam paprastai
naudojamos formos, kuriose nurodomi S§iy asmeny biografijos faktai, pilietybé,
Seiminé padétis, teisinis statusas tikslo Salyje, tai, ar jiems reikalinga papildoma
priezitira (pavyzdziui, mazameciy ar nelydimy nepilnameciy asmeny atveju),
pateikiama informacija apie sveikatos biiklg, iSsilavinima ir/ar darbo patirti,
profesinius ir asmeninius geb¢jimus, interesus. Tai leidZia nustatyti potencialiai
reintegracijos pagalba gausian¢iy asmeny galimybes ja isisavinti.

b) individualiy konsultacijy metu iSsiaiSkinti praSymo formas pateikusiy asmeny
socialinius-ekonominius poreikius, motyvacija, su reintegracijos pagalba siejamus
lukescius ir, jvertinus visa tai, aptarti galimas juy reintegracijos kryptis.

c) suteikti reintegracijos pagalbos praSytojams patikima, aktualia ir, kiek tai
imanoma, detalia informacija apie padéti, reintegracijos galimybes bei jvairiu
paslaugy teikéjus ju kilmeés Salyse.

d) padéti reintegracijos pagalbos prasantiems asmenims rengiant juy preliminarius
individualius reintegracijos planus (IRP).”

3) Individualiy reintegracijos plany derinimas. Siame etape preliminar@s individualds
reintegracijos planai siunc¢iami TMO biurams, atsakingiems uZ reintegracijos pagalbos
teikima griztantiesiems juy kilmés Salyse. Natiiralu, kad Sie biurai, turédami kur kas
daugiau informacijos apie vietos salygas (pirmiausiai ekonomines), gali tiksliau nustatyti,
ar planuojamos reintegracijos veiklos yra praktiSkai jgyvendinamos. Atsizvelgiant i
gautas vietiniy TMO biury pastabas ir pasitilymus, preliminariis individualis
reintegracijos planai gali biiti koreguojami dar tikslo 3alyje.?

4) Paskatos pinigais pries isvykstant. Kaip reintegracijos pagalbos dalis savanoriskai i
kilmés Salis griztantiems asmenims iki iSvykimo gali biiti iSmokamos paskatos pinigais.
Pavyzdziui, Didziosios Britanijos vyriausybé, bendradarbiaudama su TMO Londono
biuru, 2010 m. pradZioje paskelbé, jog visi asmenys, savanoriSkai grizZtantys i savo kilmés
Salis pagal VARRP programa ir iSvykstantys iki kovo 31 d., kaip dali reintegracijos
pagalbos paketo Heathrow oro uoste gaus dvigubai didesng¢ — 1000 svary sterlingy —
persikélimo paSalpa grynaisiais pinigais.”’

Vertinti §ios iniciatyvos rezultatus dar per anksti, nors kaip minéta, paprastai prie griZimy
tvarumo Zymiai labiau prisideda parama natiira. Jei paskatos pinigais vis délto biitinos,

* Assisted Voluntary Return and Reintegration Handbook, p. 52-53.
% Assisted Voluntary Return and Reintegration Handbook, p. 53.
Y 10M UK Newsletter, No. 24, February 2010, p. 6.
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TMO Oslo biuro specialisty isitikinimu, prie§ iSvykima jos turéty biiti teikiamos tik tais
atvejais, kai kilmés Salyje arba iSvis néra TMO biuro, arba vietinis TMO biuras dél tam
tikry objektyviy prieZas¢iy negali to paldalryti.28

5.2. Reintegracijos pagalba grjzus (kilmés Salyje):

1) Konsultavimas ir individualiy reintegracijos plany tikslinimas. Grizg 1 kilmés $alj,
reintegracijos pagalbos praSytojai per nustatyta laika turi susisiekti su vietiniu TMO

.2
biuru®

ir pratesti dar tikslo Salyje pradétas diskusijas apie savo reintegracijos planus. Siy

diskusijy metu:

a)

b)

c)

d)

grizusieji toliau konsultuojami apie reintegracijos galimybes ir apsisprendzia dél
konkrecCiy reintegracijos veikly. Jei reikia, jie taip pat gali biiti nukreipiami i tam
tikras (pavyzdZziui, medicinines, idarbinimo) paslaugas teikiancias institucijas ar
organizacijas.

pasirinktos reintegracijos veiklos pagrindZiamos reikalingais dokumentais.
Pavyzdziui, asmuo, ketinantis kilmés Salyje uzsiimti smulkiuoju verslu, vietiniam
TMO personalui turi pateikti detaly verslo plang, verslo registravimo dokumentus,
oficialius verslo steigimui ar plétrai reikalingy prekiy ir paslaugu kainorascius,
gautus iS tiekéjy (jei tai imanoma), jvairius leidimus (susijusius su turto isigijimu
ar nuoma, transporto priemoniy pirkimu, ju naudojimu ir panasiai). Tuo tarpu
griZtantysis, kuris pirmenybg teikia ne paramai nuosavam verslui, bet darbo
uzmokes¢io rémimui, turéty pristatyti sutartj su biisimu darbdaviu, profesing
kvalifikacija ir/ar darbo patirtj {rodancius bei kitus susijusius dokumentus.

patikslinti individualiis reintegracijos planai siun¢iami TMO biurui tikslo Salyje ir
laukiama patvirtinimo, jog jie atitinka konkreCios reintegracijos programos ar
projekto kriterijus, yra pakankamai perspektyvis, todel tinkami finansuoti ir ju
rémimui yra numatyta 1ésy.

tik visoms suinteresuotoms Salims — TMO biurams tikslo ir kilmés Salyse bei
paciam grizusiajam — galutinai sutarus dél individualaus reintegracijos plano,
kiekvienu konkreciu atveju gali biiti pradedamas reintegracijos pagalbos
teikimas.™

2) Reintegracijos pagalbos teikimas/reintegracijos veikly vykdymas. Suderinus ju
individualius reintegracijos planus, savanoriSkai griZusieji 1 kilmés Salis ten imasi
pasirinkty reintegracijos veikly. Jas igyvendinti griZusiesiems padeda vietiniai TMO
biurai, bendradarbiaudami su partneriais vieSajame ir priva¢iame sektoriuje.

* TMO Oslo biuro pateikta informacija.

¥ TMO biuro savo kilmés Salyje kontaktinius duomenis ir kita naudinga informacija griZtantieji gali rasti
vadinamajame reintegracijos laiSke, kuris jiems jteikiamas pries$ pat iSvykima.

3 Assisted Voluntary Return and Reintegration Handbook, p. 53.
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Praktiniu poziiiriu tai neabejotinai svarbiausia reintegracijos proceso dalis.
Reintegracijos veikly jvairové atspindi skirtingus savanoriskai i kilmés Salis griZtanciuy
asmeny poreikius ir rodo galimus reintegracijos pagalbos variantus. Biitent tai ir turéty
buti analizuojama prie§ rekomenduojant reintegracijos pagalbos teikimo modelj i3
Lietuvos savanoriskai i kilmés Salis griZtantiems migrantams. Todél Sis reintegracijos
etapas atskirai aptariamas Kituose dviejuose studijos skyriuose.

Monitoringas ir vertinimas. Individualiy reintegracijos projekty monitoringo ir vertinimo
paskirtis — apibrézta laiko tarpa stebéti konkretaus griZusiojo reintegracijos eiga ir
nustatyti, kiek sékminga buvo jam skirta reintegracijos pagalba ir su kokiais pagrindiniais
sunkumais jis susidiiré, bandydamas vél isitvirtinti savo kilmés §allyje.3 !

Monitoringo ir vertinimo svarba reintegracijos programy sékmei akcentuoja praktiSkai
visos didele jy vykdymo patirtj turin&ios valstybés ir nevyriausybinés organizacijos.”
Taip yra todél, kad veiksminga kontrolé ir vertinimas leidZia:

a) uZztikrinti tinkama reintegracijos pagalbos teikima kiekvienam jos gavéjui;

b) prireikus koreguoti ir adaptuoti individualius reintegracijos planus
(pavyzdziui, jei asmens pasirinktas reintegracijos biidas nedaveé laukty
rezultaty, jis nori imtis kitos veiklos ir dar néra iSnaudojgs visos jam skirtos
reintegracijos pagalbos);

¢) nuodugniau iStirti ekonomines galimybes tam tikrose kilmés Salyse ir
iSsiaiskinti, kurios reintegracijos veiklos jose labiausiai pasiteisina;

d) isisavinus iSmoktas pamokas, pagerinti teikiamos reintegracijos pagalbos
kokybeg;

e) lengviau planuoti tolimesnius reintegracijos projektus.

Atliekant monitoringa ir vertinima, vadovaujamasi aiSkiais ir nesudétingai
pamatuojamais kiekybiniais bei kokybiniais kriterijais. Tokie yra, pavyzdziui, objektyviis
ir subjektyvis veiksniai, rodantys, kaip pakito migranto padétis nuo grizimo i kilmeés Sali
momento; kokios yra jo gyvenimo salygos, lyginant su kity priimancios bendruomenés
nariy gyvenimo salygomis; ar grizusiojo pasirinkta veikla gali suteikti jam pastovy
pajamuy Saltini ilgalaikéje perspektyvoje ir panaSiai.

Priklausomai nuo konkretaus projekto finansavimo ir jo ribose teikiamos pagalbos
pobiidzio, reintegracijos monitoringas ir vertinimas trunka nuo 6 ménesiy iki vieneriy
mety po migranty griZimo i kilmés valstybg.

*! Assisted Voluntary Return and Reintegration Handbook, p. 54.

** Tarp ju, pavyzdziui, ERSO (angl. European Reintegration Support Organisations) — 2007 m. pradZioje sukurtas
tinklas, vienijantis 11 Europos nevyriausybiniy organizacijy, dirbanciy savanori§ko griZimo ir reintegracijos srityje.
Placiau apie §j tinklg ir jo veiklas Zr., pavyzdziui, ERSO Project Newsletter, No. 6, June 2009.

3 Assisted Voluntary Return and Reintegration Handbook, p. 54.
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Paprastai per $i laikotarpi reintegracijos pazangai vertinti naudojami {vairis metodai:
monitoringo vizitai, neformaliis pokalbiai, standartizuotos apklausos, nuotraukos, video
konferencijos. Pavyzdziui, TMO Thbilisio biuro darbuotojai, vertindami i§ Nyderlandy
grizusiy gruziny reintegracija, per pirmuosius metus bent keleta karty aplanko Siuos
asmenis ir praSo juos uZpildyti specialias anketas, kurios padeda nustatyti ne tik
grizusiyjy pasitenkinima gauta parama, bet ir jy lukes&ius.*

Monitoringo ir vertinimo metu surinkta informacija taip pat yra vertinga toliau plétojant
reintegracijos programas. PavyzdZiui, tam tikros reintegracijos sékmes istorijos gali
padéti iS tu paciy Saliy kilusiems migrantams apsispresti savanoriskai grizti namo. Todél
jos neretai pasitelkiamos skleidZiant informacija tarp potencialiy reintegracijos pagalbos
gaveéju bei juos konsultuojant tikslo Salyse.

6. INDIVIDUALI REINTEGRACIJOS PAGALBA: SUDEDAMOSIOS DALYS

Kaip minéta, vienas i§ pagrindiniy reintegracijos pagalbos principy yra tai, jog ji visada
orientuota i gavejy poreikius. Todél prie§ gilinantis i galimas reintegracijos pagalbos schemas,
reikia iSsiaiSkinti priezastis, dél kuriy savanoriSkai | kilmés Salis griZtantiems asmenims
reintegracijos pagalba reikalinga.

6.1. Savanoriskai j kilmés Salis griZtan¢iy asmeny poreikiai

Migracija salygoja daugybé veiksniy. Vis délto, praktika rodo, jog daZniausiai migracija skatina
tokios priezastys kaip nedarbas, materialiniai nepritekliai, noras susikurti geresnes gyvenimo
salygas sau ir/ar savo Seimai bei jsitikinimas, kad svetur tai padaryti bus paprasciau (,,lengvo
gyvenimo uzsienyje* mita neretai palaiko ir jau emigrave artimieji, draugai, kiti tévynainiai).

Po nepavykusios migracijos grizus i kilmés Salis, egzistavusios problemos neiSnyksta, prieSingai,
jos gali net dar labiau paastréti. Be to, grizusiesiems, ypac ilgai buvusiems uzsienyje, gali iskilti
dar ir papildomy sunkumu. Remiantis kity valstybiy patirtimi bei Lietuvoje sulaikyty migranty
apklausomis, daZniausiai susiduriama su problemomis socialiniame-ekonominiame,
psichosocialiniame ir fiziniame lygmenyje. Kiekviename iS Siy lygmeny pasireiSkiancios
pagrindinés problemos natiiraliai apsprendzia ir griZusiyju reintegracijos pagalbos poreikius.

1) Socialinis-ekonominis lygmuo

Probleminé socialiné-ekonominé situacija yra viena svarbiausiy apsisprendima
migruoti lemianciy aplinkybiy. Vadinasi, socialiniu-ekonominiu pozitriu dauguma
migranty yra pazeidZiami. GriZze i kilmés Salis Sie asmenys atsiduria ne maZziau
sudétingoje padétyje, nei buvo iki iSvykimo. Jiems paprastai kyla Sios problemos:

#2010 m. geguzés pabaigoje vykusio TMO Vilniaus biuro darbuotoju mokomojo vizito i Gruzija metu i§ TMO
Thilisio biuro darbuotojy gauta informacija; TMO Hagos biuro pateikta informacija.
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Biisto problema. Si problema yra itin aktuali migrantams, kurie savo kilmés
Salyje arba iSvis neturi nuosavo nekilnojamojo turto, arba dé¢l tam tikry
priezas¢iy negali i ji isikraustyti (butas iSnuomotas, parduotas, pastatas
nebetinkamas gyventi). Tokiais atvejais grizusieji iSkart privalo pasiriipinti
laikina pastoge: jei tai imanoma, apsistoti pas gimines ar draugus arba
iSsinuomoti biista. Tuo pat metu jie turi uzsiimti ir nuolatinés gyvenamosios
vietos paieSkomis.

Poreikiai: informacija ir praktine pagalba ieskant tinkamos laikinos ar
nuolatinés gyvenamosios vietos; teisinés konsultacijos su biisto susiradimu,
nuoma ar pirkimu susijusiais klausimais;, pinigai, reikalingi bistui
iSsinuomoti, jSigyti ir/ar isirengti.

Darbo ir pajamy Saltinio problema. Viena pagrindiniy problemy yra ta, kad
absoliuti dauguma griZusiyju i kilmés Salis ten neturi ir bent kuri laika negali
susirasti darbo. Tam yra keletas paaiSkinimy. Pirma, Siems asmenims neretai
biidinga darbo patirties ir profesiniy igiidZiy stoka (ypac jei bedarbysté ir buvo
ju emigracijos prieZastis). Antra, dél darbo rinkos pokycCiu ar iSaugusio
nedarbo lygio kilmeés Salyje gali biiti sumazéjusi tam tikry sri¢iy darbuotojy
paklausa.

Neturédami darbo, taigi ir pastovaus pajamy Saltinio, griZusieji nepajégia
savarankiSkai iSlaikyti saves, tuo labiau pasiriipinti savo Seimos materialine
gerove. Situacija daznai apsunkina ir tai, kad dar iki iSvykimo jie biina
prasiskoling (pavyzdZiui, Seimos nariams ir/ar giminéms, kad padengty savo
kelionés 1 tikslo $ali ar isikuriant ten patirtas iSlaidas). Grizus skolas reikia
grazinti, tuo tarpu finansinés paramos i§ artimyjy nebegalima tikeétis.

Poreikiai: pagalba susiorientuojant darbo rinkoje; pagalba susirandant
pastovy pajamy Saltinj: jsidarbinant, pradedant uZsiimti smulkiuoju verslu (ji
steigiant ir/ar pleciant).

ISsilavinimo/profesiniy jgidZiy problema. Tai itin glaudZiai su darbo ir
pastovaus pajamy Saltinio klausimu susijusi problema. Grizusiyjy 1 kilmés
Salis nedarbas gali biiti salygotas ne tik patirties, bet ir tinkamo iSsilavinimo ar
profesinés kvalifikacijos stokos. Kai kurie i§ $iy asmeny bina palikg namus
ankstyvoje jaunystéje, nespej¢ baigti moksly, tuo labiau igyti profesijos. Tai
padaryti sveCiose Salyse migrantai taip pat dazniausiai neturi galimybiy
(pirmiausiai finansiniy). Kiti, turintieji specialybg ir net dirbg iki i§vykimo,
emigracijoje paprastai biina prarade dali savo profesiniy jgiidziy. Tai ypac
pasakytina apie migrantus, kurie svetur vertési i§ juy kvalifikacijos
neatitinkanciy, atsitiktinai pasitaikanc¢iy darby.

Poreikiai: aukstesnysis, profesinis mokymas, kvalifikacijos kélimo ar
perskivalifikavimo kursai.
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Kontakty su valdZios institucijomis atkiirimo/dokumenty tvarkymo problema.
Si problema ypa¢ budinga ilgai uZsienyje gyvenusiems asmenims. Kartais
iStisus metus kilmés Salyse jie biina nemokéj¢ mokesciy, draudimo imokuy,
todél prireikus negali pasinaudoti medicininémis, socialinémis ar kitomis
biitinomis paslaugomis. Jauni migrantai svetur gali biiti baige mokslus ir jgije¢
specialybg. UzZsienyje gali biiti sudarytos santuokos ir gim¢ vaikai. Daugelis
tokiose ir panaSiose situacijose atsidurusiy asmeny suvokia bitinybg kaip
imanoma grei¢iau po grizimo susitvarkyti visus reikiamus dokumentus ir
atkurti nutriikusius rySius su valstybinés ir/ar vietinés valdZios institucijomis.
Vis délto, neretai dél pokyciy teisiniame bei praktiniame jiems ripimy
klausimy reguliavime, griZusiesiems triiksta informacijos, kaip tai padaryti.

Poreikiai: teisines konsultacijos, informacija apie tai, kokiy dokumenty reikia,
kur, kam ir kada juos bitina pateikti, kad kilmés Salyje biity pripaZistamas
uzsienyje igytas issilavinimas, profesiné kvalifikacija ir/ar darbo staZas (taigi,
biity galima pretenduoti | medicinini ir/ar socialini draudimq), sudaryta
santuoka, sprendZiami vaiky pilietybeés, kelionés dokumenty ir kiti klausimai. 33

Su vaikais susijusios problemos. Asmenys, griZtantys i kilmés $alis su vaikais,
turi specifiniy poreikiy. Pavyzdziui, jei iSkart po grizimo tévai pradeda dirbti
tam, kad iSlaikyty Seima, jie susiduria su mazameciy vaiky priezitiros
problema. Tévai, turintys mokyklinio amziaus vaikus, turi pasiriipinti tolesniu
ju ugdymu. Be to, sunkumy daznai kelia ir vaiky reintegracija: vaikams,
gimusiems ir/ar ilga laika pragyvenusiems svetur, gali biiti sudétinga pritapti
naujoje, menkai pazistamoje aplinkoje. Probleminiais gali tapti kalbos barjero,
bendravimo, apskritai kultiiriniy skirtumy klausimai.

Poreikiai: vaiky prieZiiirai, ugdymui ir socialinei adaptacijai uZtikrinti bitini
materialiniai resursai; dokumenty, reikalingy pervedant vaikus i darZelj ar
mokyklq kilmés Salyje, tvarkymas.

2) Psichosocialinis lygmuo

Nutrikusiy socialiniy rysiy problema. Ypac po ilgo nebuvimo grizusieji gali
jaustis nebepritampantys prie savo iprastinés aplinkos, susidurti su sunkumais
atkuriant nutriikusius kontaktus su giminémis, draugais, kitus iki i§vykimo
turétus socialinius rySius. Situacija neretai komplikuoja ir neigiamas
grizusiyju vertinimas 1S ju artimyjy pusés (pavyzdziui, jei jie iSvyko
prasiskoling, gyvendami svetur nepalaiké rySiy su namais ar uZsienyje jiems
tiesiog nepavyko pasiekti to, ka buvo planaveg).

Poreikiai: nutritkusiy socialiniy rysiy atkiirimas, kontakty su kitais is uZsienio
griZusiais tévynainiais uZmezgimas (galimybe dalintis patirtimi ir

» Sipavi¢ien¢, Audra, V. Gaidys ir M. Dobrynina, GriZtamoji migracija: teorinés jZvalgos ir situacija Lietuvoje.
Vilnius, 2009, p. 41-42.
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isgyvenimais, bendromis jégomis spresti kylancias problemas); socialine
pagalbq teikianciy organizacijy paslaugos, ivairis bureliai.

= Psichologinés/emocinés problemos. Ne tik emigracija, bet ir adaptacija kilmés
Salyje gali biiti traumuojanti patirtis. Neretai grizusieji sunkiai prisiderina prie
gimtinéje jvykusiy pokyciy, biina atitole¢ nuo vietiniy aktualijy, jauciasi
svetimi. Juos taip pat gali kamuoti vieniSumas, nostalgija tikslo Saliai ar ten
uzmegztoms pazintims. Izoliacijos jausmas biina itin stiprus nepavykusios
migracijos atvejais, kai prie paties asmens menko saves vertinimo dar
prisideda ir negatyvus artimyjy ir/ar visuomenés pozitris. Taigi psichologinis
prisitaikymas kilmés Salyje daznai biina daug laiko ir pastangy reikalaujantis

procesas.™

Poreikiai: psichologiné pagalba (pavyzdZiui, konsultacijos su specialistais).
3) Fizinis lygmuo

» Sveikatos problemos. Sios problemos paprastai yra aktualiausios
pazeidZziamoms kategorijoms priskiriamiems asmenims (pavyzdZiui, tiems,
kurie turi specialiy medicininiy poreikiy, senyvo amziaus Zmonéms,
nesciosioms, prekybos Zmonémis aukoms). Vis delto, sveikatos sutrikimai
gali pasireikSti ir kitiems grizusiesiems, ypac jei emigracijoje jie gyveno
alinan¢iomis salygomis ir neturéjo galimybiy naudotis reikiamomis sveikatos
priezitiros paslaugomis.

Poreikiai: informacija apie nemokamas ir mokamas medicinines paslaugas
teikiancias istaigas; nukreipimas § jas;, medicininés konsultacijos, vaistai,
gydymas (pavyzdZiui, ypatingai svarbu, kad vaistai ir/ar gydymas, kuris
migrantui buvo teikiamas uZsienyje, biity bent i§ dalies prieinamas ir jam
grizus | kilmes Salj).

Be abejo, Cia apZvelgti tik kai kurie savanoriskai i kilmés Salis griZtan¢iy asmenu poreikiai.
Kadangi kiekvienas migracijos atvejis yra unikalus, natiiralu, jog griZusieji susiduria ir su
ivairiausiais individualiais iSSiikiais. Nepaisant to, i§ trumpos ju reikmiy apzZvalgos matyti, jog
vos tik grize 1 kilmés $alis Sie asmenys atsiduria sudétingoje padétyje.

Tai potencialiai pavojinga, nes, ieSkodami greity savo problemy sprendimo buidy, griZusieji gali,
pavyzdZziui, dar giliau jbristi | skolas, tapti lengvu organizuoty nusikalstamy grupuociy taikiniu
arba vél bandyti emigruoti. Pastaruoju atveju patenkama i savotiSka uZburta migracijos rata, i$
kurio iStriikti nepaprastai sunku.

Vis délto, ivairiy valstybiy patirtis rodo, jog pakartotinés nelegalios ir/ar nesékmingos
migracijos tikimybe imanoma efektyviai sumazinti, jei panaikinami esminiai migracija
skatinantys veiksniai. Kaip tik tam ir yra skirta reintegracijos pagalba. Tuo tarpu ja

36 Plagiau apie psichologines problemas, kylanias i¥ uZsienio { kilmés 3alis griZtantiems asmenims, 7r., pavyzdZiui,
IOM Helsinki, Going Home: A Handbook of Voluntary Repatriation. Helsinki, 2002, p. 13-14.
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teikianCiy praktiky uZduotis — prioretizuoti griZtanciyjy poreikius, atsizvelgiant i turimus
resursus bei reintegracijos galimybes kilmés Salyse. Tai leidzia padaryti tiek individualios, prie
specifiniy griZtan¢iyjy reikmiy pritaikytos reintegracijos schemos, tiek i§ dalies ir standartinis
reintegracijos pagalbos paketas.

6.2. Standartinis reintegracijos pagalbos paketas

PrieS aptariant atskirus standartinio reintegracijos pagalbos paketo elementus, bitina padaryti
svarbig 1Slyga. Daugelis Saliy, tarp ju, pavyzdZziui, Jungtiné Karalysté, vadovaujasi nuostata, kad
visiems atvejams tinkantis, kitaip tariant, ,standartinis® reintegracijos pagalbos variantas
apskritai neimanomas. Toks vadinamasis ,lankstus® poZiiiris grindZiamas tuo, jog visi
griztantieji turi savitas reikmes, i1 kurias atsiZvelgiant ir turi biti teikiama individualizuota
reintegracijos pagalba.

Net ir pripaZistant, kad reintegracijos pagalbos schemos i§ principo yra individualios, Sioje
studijoje vartojama standartinio reintegracijos pagalbos paketo savoka. Ji nereiskia, kad visiems
savanoriSkai i kilmés Salis griZtantiems asmenims teikiama vienoda reintegracijos pagalba.
Standartinis reintegracijos pagalbos paketas yra daugiau teorinis modelis, parodantis,
kokie yra galimi reintegracijos pagalbos komponentai (t.y. kas apskritai gali biiti sitiloma
griZztantiesiems) ir kurie i§ juy yra daZniausiai naudojami sudarant individualias
reintegracijos schemas (t.y. ko labiausiai reikia asmenims, siekiantiems i§ naujo isitvirtinti
kilmés Salyse).

Kadangi paprastai emigracija skatina socialinio-ekonominio pobiidZio veiksniai, praktiskai
visiems savanoriSkai i kilmés Salis sugriZzusiems asmenims ten iSkart gali prireikti pagalbos
susirandant bent laiking biista, uZsitikrinant pragyvenimo Saltini (ar igyjant tam reikalingus
profesinius jgudZius/iSsilavinima), atkuriant kontaktus su valdZios institucijomis/tvarkant
dokumentus bei pasiriipinant savo vaiky priezitira, ugdymu ir prisitaikymu naujoje aplinkoje.
Reintegracijos pagalbos paketa, susijusi su $iais pirminiais griZusiyjy poreikiais, galima laikyti
standartiniu. Ji sudaro Sie baziniai elementai:

1) Persikélimo pagalba
Persikélimo pagalba apima keleta skirtingy paramos griZtantiesiems rasiu:

1.1. Mokesti uz papildomq bagaZq. Per uzsienyje pragyventa laika Zmonés biina
sukaupe nemazai asmeniniy daikty. Tam, kad i§ naujo ir ilgam isikurty savo
kilmés Salyje, griztantieji turi turéti galimybg bent dali ju pasiimti su savimi.
Taciau jie gali neturéti pakankamai pinigy susimokéti oro linijjoms uz didesni nei
Iprasta bagazo svori.

Todél, pavyzdziui, TMO biurai Jungtinéje Karalystéje apmoka papildoma

griztanciyjy bagaza (paprastai iki 20 kg vir§svorio). TMO biurai Belgijoje be to
dar gali finansuoti kity reintegracijai butiny daikty gabenima i kilmés Salj jau po
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asmens grizimo ten. Tuo tarpu TMO Oslo biuras atskirai siun¢iamam
savanoriskai griztan&iyjy i Iraka bagaZui partipina muitinés pazymeéjimus.”’

1.2. Persikélimo paSalpas. Jos reikalingos tam, kad vos atvykes 1 kilmés Sali
grizusysis turéty pinigy kelionei iki savo namy, maistui, pastogei, drabuZiams,
kitoms pirmos biitinybés prekéms. Kaip persikélimo paSalpa teikiama pinigy
suma gali buti arba iSmokama grynaisiais, arba pervedama i specialiai tam tikslui
asmeniui iSduodama banko kortele (aktyvuojama jam i$vykus ar tikslo Salyje).”®

Jei dél vienokiu ar kitokiy priezasCiy (pavyzdZiui, saugumo situacijos)
persikélimo pasalpos neimanoma iSmokeéti migranto kilmés Salyje, TMO Oslo
biuras tai daro dar Norvegijoje. Tuo tarpu savanoriskai i§ Jungtinés Karalystés
namo griZtantiems asmenims persikélimo paSalpos dazZniausiai iSmokamos prie$
i§vykima.*

2) Pagalba apsirupinant biistu

Pagalba susirandant ir/ar iSsinuomojant laiking biista biitina tiems asmenims, kurie kilmes
Salyje neturi nekilnojamojo turto (pavyzdZziui, dar iki i§vykimo bina ji pardave ar jo
neteke¢) arba dél tam tikry prieZas¢iy negali jame jsikurti, be to, negali apsistoti ir pas
artimuosius. Turéto biisto atgavimas ar irengimas, tuo labiau naujo bisto paieskos neretai
uztrunka. Tuo tarpu Si trumpalaiké reintegracijos pagalbos forma gali patenkinti
bitiniausius griZtanciyjy gyvenamosios vietos poreikius.

Pirmaisiais ménesiais po grizimo reintegracijos pagalbos gavéjams gali biiti teikiamos
teisinés konsultacijos su laikino biisto susiradimu ir/ar nuoma susijusiais klausimais,
padengiamos iSlaidos laikino blisto nuomai.

Pavyzdziui, teising bei finansing parama susirandant ir/ar iSsinuomojant laiking bista,
esant reikalui, teikia TMO Londono biuras pagal VARRP programa i kilmés Salis
griztantiems asmenims. Reintegracijos schemos belgu REAB programos ribose taip pat
apima tokio pobiidZio pagalba.

Kartais, ypac¢ asmenims, griztantiems kartu su Seimomis ir/ar | konflikty zonose esancius,
stichiniy nelaimiy nuniokotus kraStus, gali biiti reikalinga pagalba apsirtipinant nuolatine
gyvenamaja vieta. Tokiais atvejais grizusiesiems teikiama aktuali informacija apie padéti
vietinéje nekilnojamojo turto rinkoje, teisinés konsultacijos, finansiné parama
iSsinuomojant, isigyjant ir/ar isirengiant nuolatinj busta.

Pavyzdziui, nemazai (10-15%) per pirmuosius IRRINI projekto metus i§ Norvegijos
grizusiy irakieCiy pageidavo, kad dalis ju gaunamos reintegracijos pagalbos bty skirta
naujo bisto statybos ar esancio, daZniausiai Seimai priklausancio, namo rekonstrukcijos

7 I§ TMO biury Londone, Briuselyje ir Osle gauta informacija.

¥ Kaip paaiskéjo 2010 m. kovo pradZioje vykusio TMO Vilniaus biuro darbuotojy vizito i Jungting Karalyste metu,
pastaraja praktika pakankamai daznai tatko TMO Londono biuras.

* I§ TMO biury Londone ir Osle gauta informacija.
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iSlaidoms padengti. Atsizvelgdamas i tai, TMO Oslo biuras §io projekto ribose émé teikti
iSmokas biistui. Tai paramos natiira forma, kai griZtantieji jvardija jiems reikalingas
prekes (pavyzdziui, statybines medZiagas), tuo tarpu TMO biurai Irake jas nuperka
tiesiogiai i$ tiekéjy, pasiripina pristatymu ir prizitri ju panaudojima. ISmokos biistui
teikiamos ne pavieniams asmenims, bet Seimoms ir tik toms, kurios turi pastovias
pajamas (taip uztikrinant, kad visos reintegracijos pagalbai skirtos léSos nebus
panaudotos tik namo statybai/remontui). Yra ir tam tikry papildomy salygu, pavyzdziui,
siekiant ilgalaikio ir tvaraus griZusiyjy isiktirimo, atstatyto biisto neleidZiama nuomoti.

3) Pagalba pradedant uZsiimti pajamas generuojanciomis veiklomis

Tai reintegracijos pagalbos elementas, skirtas spresti praktiSkai visiems griZtantiesiems
gyvybiSkai svarbias darbo ir pragyvenimo Saltinio problemas. Teisingai pasirinktos
pajamas generuojancios veiklos ilgalaikéje perspektyvoje leidZzia Siems asmenims tapti
finansiSkai nepriklausomiems. Tai, savo ruoZtu, pastebimai prisideda prie griZimy
tvarumo. Todél | pajamas generuojancias veiklas nukreipta parama laikoma svarbiausia
reintegracijos pagalbos dalimi.

Pagalba savanoriskai { kilmés Salis griZzusiesiems asmenims pradedant uZzsiimti pajamas
generuojanc¢iomis veiklomis dazniausiai sudaro:

3.1. [darbinimas/darbo uZmokescio rémimas. Daugumoje Saliy grizusieji
konsultuojami isidarbinimo klausimais, daznai nukreipiami pas potencialius
darbdavius. Priklausomai nuo reintegracijos pagalbos teikéjo ir darbdavio
iSankstinio susitarimo, griZusiesiems kartais taip pat organizuojami apmokymai
darbo vietoje. Velgi, darbdaviui sutikus, reintegracijos pagalba gali apimti darbo
uzmokesc¢io rémima tam tikra i§ anksto nustatyta laiko tarpa (paprastai keleta
pirmyju meénesiy). Pastarasis paramos variantas ypa¢ palankus nedaug darbo
patirties turintiems asmenims: jiems tai reiSkia galimybg iSsiugdyti reikalingus
1giidZius, kartu turint pakankamai 1€Sy pragyvenimui.

Pavyzdziui, pagal TMO Oslo biuro IRRINI projekta savanoriskai i§ Norvegijos 1
Iraka griZtantys asmenys su idarbinimu susijusia reintegracijos pagalba gali
pasinaudoti  keliais biidais. Nuolat komunikuodamas su Irako valdZios
institucijomis, TMO Oslo biuras dar iki i§vykimo teikia jiems iSsamias
konsultacijas isidarbinimo, ypa¢ valstybiniame sektoriuje, klausimais. Jau grize 1
Iraka ir pradéje dirbti asmenys, kuriems reikia papildomos finansinés paramos
isiki@irimui, paprastai ne ilgiau nei 6 ménesius kaip prieda prie darbdavio mokamo
atlyginimo dar gali gauti ménesines paSalpas. Kitais atvejais griZusiesiems
padengiamas mokestis uzZ apmokymus darbo vietoje iki ju priémimo { tarnyba ir
skiriama pinigy pragyvenimui. Siy paslaugy visuma, palankiai jvertinta vietiniy

“ TMO Oslo biuro pateikta informacija.
! Assisted Voluntary Return and Reintegration Handbook, p. 56.

22



Reintegracijos pagalba: gerosios praktikos studija s sweous resncumns

darbdaviy, padé¢jo isidarbinti beveik ketvirtadaliui i§ daugiau nei 100 irakieciy,
griZusiy namo per pirmaji projekto etapa.*?

3.2. Mokslas/profesinis mokymas. Daugelis 1 kilmés Salis griztanc¢iy asmeny tam,
kad galéty ten isidarbinti, visy pirma turi baigti mokslus. Su mokslu susijusi
reintegracijos pagalba skirta tiems, kurie iki iSvykimo ir emigracijoje neigijo
iSsilavinimo ir nori tai padaryti kilmés Salyje. Jiems padedama susimokeéti
mokescius uzZ mokymo programas ir egzaminus (valstybinése mokslo istaigose),
1sigyti mokymosi priemoniy (pavyzdZziui, knygq).43

Vis délto, griZztantys suaugusieji daZniausiai renkasi profesinio mokymo
alternatyva. Tai leidZia jiems pakankamai greitai patobulinti jau turimus ir/arba
igyti naujy jgidziu, reikalingy sékmingai konkuruoti darbo rinkoje.*!
Reintegracijos pagalba Sioje srityje apima profesini orientavima, nukreipima i
profesinio mokymo paslaugy teikéjus, persikvalifikavimo, kvalifikacijos kélimo,
kity kursy apmokejima, bitinos jrangos, vadovéliy pariipinima, pragyvenimo
iSlaidy padengima mokymosi laikotarpiu.

Pavyzdziui, TMO Hagos biuras, atsizvelgdamas i darbo paklausos tendencijas
Gruzijoje, ten griztantiems asmenims daZniausiai pataria susitelkti arba ties
bendryju gebéjimy (raStvedybos, anglu kalbos, darbo kompiuteriu), arba ties
specifiniy, pavyzdZziui, statybuy sektoriuje paklausiu (staliy, mirininky) jgtdziu
lavinimu. GriZtantiesiems taip pat rekomenduojamos patikimos profesinio
mokyrrics) Istaigos netoli ju gyvenamosios vietos, sumokama uZ pasirinktus
kursus.

3.3. Parama smulkiojo verslo steigimui/plétrai. Tai populiariausias reintegracijos
pagalbos komponentas, kadangi absoliuti dauguma i kilmés Salis griztanc¢iy
asmeny nuosava versla vertina kaip patikimiausia biida uZsitikrinti pastovias
pajamas. PavyzdZiui, net 54% iS 143 asmeny, 2008 m. gavusiy reintegracijos
pagalba i§ TMO Dublino biuro, ja panaudojo smulkiojo verslo steigimui/plé:trali.46
Be to, TMO Hagos biuras, apibendrings savo ir kity Saliy vykdyty reintegracijos
programy rezultatus, pri¢jo iSvada, jog parama smulkiajam verslui daZniausiai
pasiteisina. Tiesa, tam, kad pastebimai prisidéty prie tvarios reintegracijos, Si
parama turi biiti teikiama nattira ir tinkamai kontroliuoj ama."’

Griztantieji { kilmés Salis gali apsispresti ten steigti nuosava versla, investuoti {
jau egzistuojanti artimyju versla ir/ar tapti jo dalininkais (pavyzdziui, Seimos

2 IRRINI I jgyvendintas nuo 2008 m. kovo iki gruodzio ménesio. IRRINI II — antrasis projekto etapas — prasidéjo
2009 m. liepos 1 d. ir truks iki 2010 m. birZelio 30 d. Saltinis: TMO Oslo biuro pateikta informacija.

* Assisted Voluntary Return and Reintegration Handbook, p. 56.

* Assisted Voluntary Return and Reintegration Handbook, p. 55.

#2010 m. geguzés pabaigoje vykusio TMO Vilniaus biuro darbuotoju mokomojo vizito i Gruzija metu i§ TMO
Thilisio biuro darbuotojy gauta informacija; TMO Hagos biuro pateikta informacija.

* JOM Dublin, Voluntary Assisted Return and Reintegration Programme (VARRP): Reintegration Report 2008.
Dublin, 2008, p. 9.

7 TMO Hagos biuro pateikta informacija.
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verslo vystymas neretai yra vienintelé darbo alternatyva vyresnio amZiaus
zmonéms).*® Smulkiojo verslo formy pasirinkimas taip pat labai platus: pradedant
Zemés tikiu kaimo vietovése ir baigiant nedidelémis prekybos (ivairios paskirties
parduotuvémis) ir paslauguy (transporto, siuvimo, suvirinimo ir panaSiai)
imonémis miestuose.

Parama smulkiojo verslo steigimui/plétrai, priklausomai nuo jo pobudzio, gali
apimti konsultavima, pagalba rengiant verslo planus, sutvarkant dokumentus
(pavyzdziui, gaunant verslo liudijimus), reikalingo inventoriaus, irankiy ar prekiu
atsargy pirkima.*

Tokios valstybés kaip Jungtiné Karalysté, Norvegija ar Nyderlandai, teikdamos
parama smulkiojo verslo steigimui/plétrai, ypa¢ daug démesio skiria
konsultavimo komponentui. Tai svarbu tod¢l, kad asmenys, ketinantys uZsiimti
verslu, visy pirma privalo iSmokti planuoti veiklas, atsiZvelgdami { vietinés rinkos
ypatumus (tiek jos teikiamas galimybes, tiek ir ribojanCius veiksnius, pirmiausiai
konkurencija). Po konsultacijy, pavyzdZiui, TMO Hagos biuras, jvertina i$
Nyderlandu pagal projekta Post-arrival Reintegration Assistance to Georgian
Nationals Returned from the Netherlands griztanCiy gruziny pateiktus verslo
planus, vadovaudamasis tokiais kriterijais kaip igyvendinamumas, laukiamas
pelningumas, kaSty ir naudos santykis bei atitikimas realioms salygoms Gruzijoje.
Tik pagal patvirtinta plang smulkyji versla steigianCiam/vystan€iam asmeniui
véliau jau teikiama parama isigyjant biitiniausia iranga ar prekes.50

Teisiné pagalba. Siekiant padéti po ilgo emigracijoje praleisto laiko namo griZtantiems
asmenims atkurti kontaktus su valstybinés ir/ar vietinés valdZios institucijomis, jiems
teikiama iSsami ir tiksli informacija su uZsienyje igyto iSsilavinimo, profesinés
kvalifikacijos ir/ar darbo stazo pripazinimu, mokesc¢iy mokejimu, socialiniu, medicininiu
draudimu, svetur sudarytos santuokos registravimu, vaiky pilietybe susijusiais ir kitais
aktualiais klausimais. Teisiniy konsultacijy metu grizusiesiems paaiSkinama, kokius
dokumentus, kur, kam ir kada jie privalo pateikti, taip nukreipiant juos { reikiamas
institucijas.

Su vaikais susijusi reintegracijos pagalba. Tokia pagalba teikiama Seimoms ar vieniSiems
tevams, kurie dél laiko stokos ir/ar nepakankamy materialiniy resursy kilmés Salyse
neturi galimybiy tinkamai pasiriipinti savo vaiky poreikiais. Ji skirta palengvinti
griztan¢iyjy finansing padéti, kartu uztikrinant juy vaiky gerove, ir apima parama vaiky
priezitirai, ugdymui bei prisitaikymui naujoje aplinkoje.

TMO Londono biuras VARRP programos ribose, esant reikalui, padengia griztanciyju
iSlaidas vaiky priezitrai (pavyzdZiui, mokescius uz darZelius ar aukles). Taip pat gali buti
finansuojami kalby kursai vaikams, uZaugusiems kitoje Salyje ir sunkiai Snekantiems

* Stories of Return, p. 12.

* Assisted Voluntary Return and Reintegration Handbook, p. 55.

%2010 m. geguzés pabaigoje vykusio TMO Vilniaus biuro darbuotoju mokomojo vizito i Gruzija metu i§ TMO
Thilisio biuro darbuotojy gauta informacija; TMO Hagos biuro pateikta informacija.
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savo tévy gimtaja kalba. Pasirtipinama ir tuo, jog po griZzimo vaikai galéty testi mokslus:
sumokami mokesciai uZ moksla (tiesa, valstybinése, o ne privaciose mokyklose) ir
padedama isigyjant biitiniausius reikmenis (vadovélius, kanceliarines prekes, mokyklines
uniformas).51

Standartinis reintegracijos pagalbos paketas — daugumos reintegracijos programuy iseities taskas.
Jis uZtikrina, kad kilmeés Salyje bus pasiriipinta pagrindinémis griZtan¢iyjy reikmeémis. Tik tada
jau gali biiti svarstoma, kokia forma tinkamiausia tai daryti ir | ka biitina papildomai atsizvelgti
kiekvienu konkreciu atveju. Kaip tik tai ir paverCia reintegracijos pagalbos schemas
individualiomis.

6.3. Individualios reintegracijos pagalbos schemos

Kad biity veiksminga, reintegracijos pagalba turi biiti pritaikyta prie individualios savanoriskai i
kilmés $alis griZtan¢iy asmeny situacijos. Siuo tikslu ir kuriamos individualios reintegracijos
pagalbos schemos. Tai, kokie baziniai standartinio reintegracijos pagalbos paketo elementai
naudojami konkrecioje individualioje schemoje, kokia forma jie jgauna, kaip yra derinami
tarpusavyje ir kokiais komponentais papildomi, salygoja keletas veiksniy. Pirmiausiai tai
priklauso nuo grjZtanciyjy poreikiy, jy kilmés saliy specifikos ir, Zinoma, donory finansiniy
galimybiy.

Individualios reintegracijos pagalbos schemos kiirimo procesas grafiskai atrodo taip:

Ivertinama: Parenkama: Papildoma:
- griztanciojo - tinkamiausias - kitais
pirminés standartinio konkreciu
reikmés reintegracijos atveju INDIVIDUALI
- griZtandiojo pagalbos biitinais REINTEGRACIIOS
specifiniai paketo reintegraci PAGALBOS
poreikiai elementas ar ju jos SCHEMA
- kilmes kombinacija pagalbos
Salies (paprastai elementais
specifika susije su
- donory pajamas
finansinés generuojancio
galimybeés mis veiklomis)

2 schema. Individualios reintegracijos pagalbos schemos sudarymas

1 2010 m. kovo pradZioje vykusio TMO Vilniaus biuro darbuotojy vizito i Jungting Karalyste metu i§ TMO
Londono biuro gauta informacija. Taip pat Zr.: Stories of Return, p. 12.
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Kaip minéta, praktiSkai visada individualiy reintegracijos pagalbos schemy pagrinda
sudaro pagalba griZusiesiems pradedant uZsiimti pajamas generuojanciomis veiklomis
(idarbinimas/darbo uZmokes¢io rémimas, profesinis mokymas, parama smulkiojo verslo
steigimui/plétrai), kurios ilgainiui leisty jiems tapti finansiSkai nepriklausomiems, susikurti
tinkamas gyvenimo salygas ir ilgam jsitvirtinti kilmés Salyse.

Pajamas generuojanciy veikly pasirinkima paprastai apsprendZia jvairts kintamieji, tokie kaip
griztan¢iyjy Seiminé padétis, iSsilavinimas, darbo patirtis, profesiniai ir/ar asmeniniai geb¢jimai,
interesai. Be to, tiek deél Siy socialiniy-ekonominiy, tiek del psichosocialiniy
(psichologiniai/emociniai poreikiai) ir fiziniy (sveikatos biikl¢) kintamyjy kiekvienu atveju
skiriasi ir reikalingiausi papildomi reintegracijos pagalbos elementai.

Pavyzdziui, 1 asmeny, kuriems sunkiai sekasi i§ naujo prisitaikyti kilmés Salyje, individualias
reintegracijos pagalbos schemas gali biiti jtraukiama socialiné pagalba. Socialiniy rysiy tinklas
yra labai svarbus sékmingai reintegracijai. Nutriikusiy kontakty su artimaisiais ir draugais
atstatymas paprastai reikalauja nemazai laiko ir pastangy, tuo tarpu tokio pobtidzio pagalba gali
palengvinti naujy pazin¢iy uZmezgima, taigi, bent i§ dalies ir socialing adaptacija. Socialiné
pagalba apima daugiau nei specialisty konsultacijas. PripaZzindami tai, jog panasi patirtis suartina
net labai skirtingus Zmones, TMO biurai Jungtinéje Karalystéje skatina pagal VARRP programa
1 ta pacia Sali grizusius asmenis ten bendrauti tarpusavyje, burtis | grupeles (ypal pagal
pomégius), reguliariai organizuoti susitikimus, {vairius renginius.

Vis délto, neabejotinai viena svarbiausiy individualiy schemy galimy sudétiniy daliy —
reintegracijos pagalba paZeidZiamiems asmenims. Asmeny paZzeidZiamumas savaime reiskia,
jog Jju reintegracijos procesas yra sudeétingesnis, jo eigoje susiduriama su papildomais isstkiais,
reikalaujanciais tinkamo atsako. Taigi pazeidZiamy migranty reintegracija siejama su didesne
rizika, neretai iSkyla pavojus ir ju grizimy tvarumui. Kaip tik todél reintegracijos pagalba Siems
griztantiesiems turi biti pritaikyta prie specifiniy juy poreikiy. Dar daugiau, efektyviam pagalbos
teikimui bitina sukurti koordinavimo mechanizma, itraukiant tiek tikslo, tiek kilmés Salyse su
paZzeidZiamais asmenimis dirbancias organizacijas, kurios geriausiai Zino, kaip vietos salygomis
patenkinti jy reikmes.

Pastaraisiais metais igyvendinama vis daugiau 1{ paZeidZiamus migrantus orientuoty
reintegracijos iniciatyvy. Pavyzdziui, belgu REAB programa turi PaZeidZziamu atveju fonda.
Viena i§ TMO Oslo biuro vykdomo IRRINI II projekto sudedamyjy daliy — speciali programa
savanorisSkai 1 Iraka griZtanCiam jaunimui, moterims, nelydimiems nepilnameciams ir kitoms
pazeidZiamoms grupéms. 2 Sveicarijoje specialios pagalbos { kilmés Salis griZtantiems
paZeidziamiems asmenims galimybé jtvirtinta teisés aktuose.”> TMO VarSuvos biuro
reintegracijos projektuose taip pat numatyta papildoma reintegracijos pagalba nelydimiems
nepilnamediams ir, jei leidZia biudZetas, asmenims su rimtomis sveikatos problemomis.™

>2 angl. IRRINI II Special Programme for Iragi Youth, Women, Unaccompanied Minors and Other Vulnerable

Groups. Saltinis: TMO Oslo biuro pateikta informacija.
>3 TMO Berno biuro pateikta informacija.
> Pla¢iau apie TMO Var$uvos biuro teikiama reintegracijos pagalba 7r.: http://www.iom.int/jahia/Jahia/poland

26



Reintegracijos pagalba: gerosios praktikos studija s sweous resncumns

Biitent Sioms dviem paZeidZiamy griZtanciyjy kategorijoms ypatingas démesys skiriamas ne tik
Lenkijos, bet ir daugelio kity valstybiy reintegracijos programose:

= Asmenims, turintiems specialiy medicininiy poreikiy. Asmenims, kuriems diagnozuoti
fizinés ir/ar psichologinés sveikatos sutrikimai, kuri laika po grizimo gali buti teikiama
medicininé pagalba. Jei konkreCiu atveju biitinos medicininés paslaugos kilmés Salyje
neprieinamos, TMO biurai tikslo Salyje griZztan¢iuosius apie tai informuoja likus kiek
imanoma daugiau laiko iki jy i§vykimo.” GriZus, jau pirmyjy konsultacijy vietiniuose
TMO biuruose metu velgi jvertinami Siy asmeny medicininiai poreikiai, jie gali buti
nukreipiami 1 patikimas valstybines ir/ar nevyriausybines sveikatos prieZiiiros istaigas ar
slaugos namus, apriupinami reikiamais medikamentais. TMO darbuotojai kilmés Salyse
taip pat priziiiri Siy asmeny tyrimy ir/ar gydymo eiga, riipinasi ju tolimesne socialine
reintegracija.

Pavyzdziui, TMO Berno biuro vykdoma savanoriSko grizimo programa papildZius
reintegracijos komponentu, per 2008 ir 2009 metus medicinine pagalba pasinaudojo 51 i§
115, t.y. beveik pusé savanoriskai i§ Sveicarijos | Gruzija grizusiy asmeny. TMO Tbilisio
biurui nusiuntus $iuos gruzinus i tinkamas klinikas, jiems buvo atlikti tyrimai ir/ar
paskirtas gydymas nuo jvairiy Gmiy ir létiniy negalavimy.”’ Reikéty pastebéti, jog
dauguma tiek i§ Sveicarijos, tiek i§ Nyderlandy grizusiy gruziny, kurie kreipési
medicininés pagalbos, tur¢jo sveikatos problemy, sukelty piktnaudZiavimo narkotinémis
ir psichotropinémis medziagomis. Todél dazniausiai jie buvo gydomi nuo
priklausomybeés (atliekant detoksikacija, itraukiant i pakaitinés terapijos metadonu
programa) bei kity glaudZiai su narkotiky vartojimu susijusiy ligy (gydant kraujo
uzkrétima, pulines komplikacijas, skiriant hepatito B, C ir D gydymo kursus, taikant
antiretrovirusini gydyma ZIV uZsikrétusiems pacientams).

Teikiant reintegracijos pagalba, atsizvelgiama ir i tai, jog migrantai gali biiti pazeidziami
ne tik fizine, bet ir psichologine prasme. Nors praktiSkai visi griZtantieji { kilmés Salis
patiria vadinamajj ,.grizimo $oka*,”” kai kurie nepajégia savarankiskai su juo susidoroti.
Be to, nemazai Siy asmeny turi ir gilesniy psichologiniy problemy. Todé¢l, pavyzdZiui,
dalis TMO Briuselio biuro PaZeidZziamuy atvejy fondo 1éSy yra skirta apmokéti istaigy,
teikian¢iy psichologing pagalba i§ Belgijos griztantiems asmenims juy kilmés Salyse,
paslaugas.

55 Assisted Voluntary Return and Reintegration Handbook, p. 56, p. 60.

%6 Tokio pobidzio pagalba teikia, pavyzdziui, TMO Hagos biuras i§ Nyderlandu griZtantiems Gruzijos pilie¢iams,
turintiems specifiniy medicininiy poreikiy. Saltinis: 2010 m. geguZés pabaigoje vykusio TMO Vilniaus biuro
darbuotojy mokomojo vizito | Gruzija metu i§ TMO Tbilisio biuro darbuotojy gauta informacija; TMO Hagos biuro
pateikta informacija.

7 Pladiau apie Gruzijoje vykdomas reintegracijos programas i§ Sveicarijos ir kity valstybiy savanoriskai
griztantiems $alies pilie¢iams, Zr.: http://www.iom.ge/index.php?activities&reintegration&avr&photo

> 2010 m. geguzés pabaigoje vykusio TMO Vilniaus biuro darbuotoju mokomojo vizito i Gruzija metu i§ TMO
Thilisio biuro darbuotojy gauta informacija.

> Grizimo Sokas“ (angl. re-entry shock) — i kilmés Salis griztantiems asmenims biidinga psichologiné biisena, kuri
pasireiskia tiek deél ju paciy emociniy psichologiniy pokyciu, tiek aplinkos, | kuria griZtama, pasikeitimy per
emigracijoje praleista laika. Placiau apie §i reiSkinj Zr.: interviu su Dr. Andrew Sullivan apie psichologinius
migracijos ir reintegracijos kilmés Salyje aspektus, publikuotas ERSO Project Newsletter, No. 6, June 2009, p. 6.

27



Reintegracijos pagalba: gerosios praktikos studija s sweous resncumns

»  Nelydimiems nepilnameciams.® Nelydimi nepilnamediai yra ypatingos apsaugos bei
priezitiros reikalaujanti pazeidZiamy migranty grupé. Absoliuti dauguma valstybiy
pripazista, kad, imantis bet kokiy vaikus lie¢ianc¢iy veiksmy, svarbiausia — vaiko teisiy ir
geroves uztikrinimas. Taigi teikiant reintegracijos pagalba nelydimiems nepilnameciams,
visy pirma vadovaujamasi Jungtiniy Tauty Vaiko teisiuy konvencijoje itvirtintu geriausiy
vaiko interesy principu.

Belgijos, Norvegijos, Nyderlandy ir kity Saliy patirtis rodo, jog tam, kad bity
veiksminga, reintegracijos pagalba nelydimiems nepilnameciams privalo biiti visapusisSka
ir nuosekli. Todél dar iki i§vykimo turi buti surandami griZtanciojo tévai ar globg¢jai ir
[vertinama, ar jie galés tinkamai pasiriipinti nepilnameciu kilmés Salyje. Prioritetas visada
teikiamas Seimos susijungimui, jei tai atitinka geriausius vaiko interesus. Antraip
paprastai ieSkoma kity asmenuy (pavyzdZziui, giminiy), kurie isipareigoty priZitiréti
nepilnameti po jo grizimo. Tik vienaip ar kitaip iSsprendus globos klausima nelydimam
nepilnameciui gali biti organizuojama jo poreikius atitinkanti reintegracijos pagalba
kilmeés §allyje.62

Reintegracijos pagalba nelydimiems nepilnameciams gali apimti laiking apgyvendinima,
nukreipima | mokslo istaigas, moksly finansavima, socialinés reintegracijos aspekta
(pavyzdziui, nukreipima i ivairius burelius, kad bty patenkinamas bendravimo su
panasSius interesus ir pomégius turinCiais bendraamziais poreikis, skatinamas
visuomeniSkumas) ir panaSiai. Vis délto, labiausiai praktikoje pasiteisina ir prie nelydimy
nepilnameciy tvariy grizimy prisideda i ilgalaike perspektyva orientuota reintegracijos
pagalba.

Atsizvelgdami { tai, TMO Briuselio ir Oslo biurai dazniausiai remia { kilmés Salis
grizusiy nelydimy nepilnameciy mokymasi ir profesini mokyma. Pavyzdziui, pagrindinis
norvegy IRRINI II projekto ribose numatytos reintegracijos pagalbos nelydimiems
nepilnameciams akcentas — jgiidZiy tobulinimo strategijos. Dazniausiai jgyvendinamos
per profesini mokyma, jos skirtos i§plésti §iy griztan¢iyjy isidarbinimo galimybes Irake.®

PanasSiais principais vadovavosi ir TMO Hagos biuras, nuo 2008 m. birZelio iki 2009 m.
lapkri¢io pabaigos teikdamas reintegracijos pagalba i§ Nyderlandy | Angola, Siera Leong,
Brazilija ir kitas Salis griZzusiems 83-ims nelydimiems nepilnameciams. Dauguma ju gavo
parama natira, pritaikyta prie individualiy poreikiy ir tiesiogiai susijusia su pajamas

% Nelydimy nepilnamegiy kategorijai tradicidkai priskiriami jaunesni nei 18 mety amzZiaus vaikai/paaugliai, atvyke {
treCiaja Salj atskirai nuo abiejy savo tévy ar kity uZ jy prieziiirg teisiSkai atsakingy suaugusiyjy.

6! Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos (1989 m.) preambuléje deklaruojama, jog: ,, [...] ypatingos vaiko
apsaugos bitinumas buvo numatytas 1924 m. Zenevos vaiko teisiy deklaracijoje, 1959 m. lapkri¢io 20 d.

Generalinés Asambléjos priimtoje Vaiko teisiy deklaracijoje ir pripaZintas Visuotinéje Zmogaus teisiy

deklaracijoje, Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte (23 ir 24 straipsnyje), Tarptautiniame
ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy pakte (10 straipsnyje), taip pat specializuoty istaigy ir
tarptautiniy organizacijy, kurios riipinasi vaiky gerove, jstatuose ir atitinkamuose dokumentuose.*

62 Plagiau apie TMO Hagos biuro patirtj teikiant reintegracijos pagalba nelydimiems nepilnameéiams 7r. IOM, IOM
Newsletter on AVRR Policies and Programmes in Europe, Fourth Edition, January 2010, p. 4.

63 TMO Oslo biuro pateikta informacija.
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generuojanciomis veiklomis (pavyzdZiui, parama isidarbinant, verslo pagrindy kursus).
Olandy reintegracijos specialisty isitikinimu, tai bene svarbiausia priezastis, kod¢l Sis
projektas susilaukée didesnio nei i§ pradZiy tikétasi tikslinés grupes susidoméjimo.64

Savanoriskai 1 kilmés Salis griZtantiems asmenims kylanciy problemy, poreikiy ir galimuy ju

reintegracijos pagalbos schemu komponenty apibendrinimas pateikiamas / lenteléje:

REINTEGRACIJOS
PROBLEMOS POREIKIAI PAGALBOS
KOMPONENTAI
Socialinis-ekonominis lygmuo

Biisto problema Informacija, praktiné Pagalba apsiriipinant bustu:
pagalba ieSkant tinkamos informavimas apie padéti
laikinos ar nuolatinés vietin¢je nekilnojamojo turto
gyvenamosios vietos; rinkoje; teisiné pagalba; iSlaidy
teisinés konsultacijos su laikino biisto nuomai
biisto susiradimu, nuoma ar | padengimas pirmaisiais
pirkimu susijusiais meénesiais po griZimo; prireikus,
klausimais; pinigai, finansiné parama iSsinuomojant,
reikalingi bustui Isigyjant ir/ar isirengiant
iSsinuomoti, isigyti ir/ar nuolatini busta (pavyzdZiui,
Isirengti. iSmokos biistui).

Darbo ir pajamy Pagalba susiorientuojant Pagalba pradedant uZsiimti

Saltinio problema | darbo rinkoje ir susirandant | pajamas generuojanciomis

pastovy pajamy Saltini.

veiklomis:

- 1darbinimas/darbo
uzmokescio rémimas;

- parama smulkiojo verslo
steigimui ir/ar plétrai.

Issilavinimo/profesi
niy jgudZiy
problema

Aukstesnysis, profesinis
mokymas, kvalifikacijos
kélimo ar
perskivalifikavimo kursai.

- Parama mokslui: mokesciy
uZ mokymo programas ir
egzaminus (valstybinése
mokslo istaigose)
padengimas, pagalba
isigyjant mokymosi
priemones;

- Parama profesiniam
mokymui: profesinis
orientavimas, nukreipimas i
profesinio mokymo paslaugy

% TOM Newsletter on AVRR Policies and Programmes in Europe, Fourth Edition, p. 4.

STANDARTI
NIO
REINTEGRA
ClJjoS
PAGALBOS
PAKETO
ELEMENTAI
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LAISVE, SAUGUMAS IR TEISINGUMAS

teikejus, ivairiy kursy
apmokéjimas, butinos
frangos, vadovéliy
pariipinimas, pragyvenimo
iSlaidy mokymosi laikotarpiu
kompensavimas.

Kontakty su Informacija apie tai, kokiy | Teisiné pagalba: iSsamios ir
valdZios dokumenty reikia, kur, kam | tikslios informacijos
institucijomis ir kada juos biitina pateikti, | griZusiesiems riipimais
atkiirimo/dokument | kad kilmes Salyje biity klausimais teikimas; teisines
y tvarkymo pripazistamas uzsienyje konsultacijos; nukreipimas {
problema igytas iSsilavinimas ir/ar reikiamas institucijas.
profesin¢ kvalifikacija,
sukauptas darbo stazas
(taigi, bty galima
pretenduoti i sveikatos ir/ar
socialinj draudima),
sudaryta santuoka,
sprendZiami vaiky
pilietybés, kelionés
dokumenty ir Kiti klausimai;
teisinés konsultacijos.
Su vaikais Vaiky prieziiirai, ugdymui ir | Su vaikais susijusi
SUSijusios socialinei adaptacijai reintegracijos pagalba: teisinés
problemos uztikrinti biitini konsultacijos; dokumenty
materialiniai resursai; tvarkymas; finansiné parama
dokumenty, reikalingy vaiky priezitrai, ugdymui ir
pervedant vaikus i darzelj ar | prisitaikymui naujoje aplinkoje.
mokykla kilmés Salyje,
tvarkymas.
Psichosocialinis lygmuo
Nutritkusiy Nutriikusiy socialiniy rySiy | Socialiné pagalba:
socialiniy rysiy atkiirimas; kontakty suy konsultaci})osgsu socialiniais PAPILDOMI
problema kitais i§ uZsienio grizusiais | darbuotojais; grizusiuju DIV
tévynainiais uzmezgimas; socialinés adaptacijos kilmés LIy
socialing pagalba teikianciy | Salyje palengvinimas, REINTEGRA
organizacijy paslaugos; pavyzdZiui, skatinant juos CLoS
ivairiis biireliai. bendrauti tarpusavyje, burtis i PAGALBOS
grupeles, reguliariai organizuoti SCHEMU
susitikimus, ivairius renginius. ELEMENTAI
Psichologinés/emo | Psichologiné pagalba. Psichologiné pagalba:
cinés problemos specialisty konsultacijos;

nukreipimas { reikiamas
paslaugas teikiancias institucijas;
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apmokeéjimas uz ju paslaugas.

Fizinis lygmuo

Sveikatos Informacija apie Reintegracijos pagalba

problemos nemokamas ir mokamas asmenims, turintiems specialiy
medicinines paslaugas medicininiy poreikiy:
teikiancias istaigas; informavimas apie reikiamy
nukreipimas { jas; medicininiy paslaugy
medicininés konsultacijos, prieinamuma kilmés Salyje;
vaistai, gydymas. medicininiy poreikiy

ivertinimas; nukreipimas i
patikimas sveikatos priezitiros
istaigas ar slaugos namus;
apmokeéjimas uz ju paslaugas,
biitinus vaistus; tyrimy ir/ar
gydymo eigos prieZziiira;
riipinimasis tolimesne griZusiyju
socialine reintegracija.

1 lentelé. Savanoriskai | kilmés Salis griZtanciy asmeny problemos, poreikiai ir galimi jy
reintegracijos pagalbos schemy komponentai.

Be abejo, aukSCiau aptarti tik daZniausiai pasitaikantys individualiy reintegracijos pagalbos
schemy elementai. Priklausomai nuo situacijos, specialios reintegracijos pagalbos schemos
konstruojamos tiek ¢ia plaiau nenagrinétoms paZeidZiamy migranty kategorijoms
priskiriamiems asmenims (pavyzdziui, senyvo amZziaus Zmonéms, néS¢iosioms, vieniSiems
tévams su maZameciais ir/ar nepilnameciais vaikais, prekybos Zmonémis aukoms), tiek ir kitiems
griztantiesiems. Tai paaiSkina galimuy reintegracijos pagalbos varianty gausa, taigi ir atskiry
reintegracijos programy skirtumus.

7. REINTEGRACIJOS PAGALBA: GEROJI PRAKTIKA

Siekiant iliustruoti Europos Saliy vykdomu reintegracijos programy ivairove, Sioje dalyje
pristatomas Jungtinés Karalystés ir Belgijos patirties reintegracijos srityje apibendrinimas. Siy
valstybiy pasirinkima atvejy analizei galima paaisSkinti pirmiausiai tuo, jog abi jos turi labai
placias, per ilgus metus gerai iSvystytas, nors savitas, taigi ir daugeliu pozitriy skirtingas
reintegracijos programas.
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7.1. Atvejo analizé: Jungtiné Karalysté

TMO Londono biuras, glaudZiai bendradarbiaudamas su Jungtinés Karalystés vyriausybe, nuo
1999 m. vykdo dvi savanorisko grizimo programas: VARRP® ir AVRIM,® skirtas atitinkamai
prieglobscio sistemoje esantiems asmenims ir nelegaliems migrantams. Nuo 2002 m. griZtantieji
1 savo kilmeés Salis pagal VARRP programa gali gauti reintegracijos pagalba. Tuo tarpu AVRIM
programos ribose reintegracijos pagalba teikiama tik ypatingai pazeidZiamiems nelegaliems
migrantams (pavyzdZiui, prekybos Zmonémis aukoms) ir tik pavieniais atvejais.”’

Visai neseniai, 2010 m. balandzio pradzioje, TMO Londono biuras pradéjo dar viena programa —
AVRFC,%® — skirta savanoriskai i kilmés Salis griztan¢ioms Seimoms su vaikais bei nelydimiems
nepilnameciams, nepriklausomai nuo to, ar Jungtin¢je Karalystéje jie yra teisétai, ar ne. Naujoji
programa taip pat turi reintegracijos komponenta: ivertinus Siy migranty kategorijy poreikius,
daug démesio joje tenka su biistu ir sveikatos prieZiiira susijusiai pagalbai.®’

Taciau AVRFC programa kol kas yra tik pradinéje igyvendinimo stadijoje, taigi iSimtys, kai
reintegracijos pagalba gali pasinaudoti i§ Jungtinés Karalystés griZtantys nelegaliis migrantai, vis
dar retos. Tod¢l pagrindine TMO Londono biuro teikiamos reintegracijos pagalbos tiksline
grupe islieka treciyjy Saliy pilieéiai,70 kurie 1) laukia galutinio sprendimo dél prasymo suteikti
prieglobstj; 2) yra gave neigiama atsakyma dél praSymo suteikti prieglobsti ir ji apskunde
apeliacine tvarka; 3) yra gave galutini neigiama sprendima dél praSymo suteikti prieglobsti ir jau
yra iSnaudoj¢ visas apeliacinés procediiros galimybes, ir kurie apsisprendzia savanoriskai grizti {
savo kilmés Salj.

Standartinio reintegracijos pagalbos paketo sudedamosios dalys, kurios siilomos visiems
pagal VARRP programa i§ Jungtinés Karalystés savanoriSkai griZtantiems asmenims, tam, kad
bty patenkinamos ju pirminés reikmeés kilmeés Salyje, yra:

= vienkartiné persikélimo paSalpa grynaisiais pinigais, iSmokama oro uoste prie§ pat
iSvykima;

= mokestis uz papildoma bagaza (iki 20 kg virSsvorio);

= esant reikalui, pagalba susirandant laikinaja gyvenamaja vieta ir padengiant su ja
susijusias i$laidas (iki 3 ménesiy);

= jeireikia, pasirtipinimas vaiky priezitra.

Likusi didzioji reintegracijos pagalbos dalis kiekvienu konkreciu atveju skiriasi. Taip yra todél,
kad ji teikiama pagal Individualy griZimo plana(,71 parengiama atsiZvelgiant { specifinius

% angl. Voluntary Assisted Return and Reintegration Programme.

% angl. Assisted Voluntary Return for Irregular Migrants.

%7 Pla¢iau apie TMO Londono biuro vykdomas reintegracijos programas Zr.: http://www.iomlondon.org/projects.htm
% angl. Assisted Voluntary Return for Families and Children.

% TMO Londono biuro pranefimas spaudai ,JOM Focuses on the Needs of Families and Children with New
Voluntary Return Programme*, 2010 m. balandZio 1 d.

7 Europos Sajungai (ES) ir Europos ekonominei erdvei (EEE) nepriklausanéiy valstybiy pilietiai.

" angl. Individual Return Plan (IRP).
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griztanciojo poreikius. Individualiy reintegracijos schemy, dél kuriy su pagalbos prasytoju
sutariama konsultaciju viename i§ TMO biury Jungtinéje Karalystéje metu, pagrinda sudaro
vienas i$ keturiy elementy:

1) parama smulkiojo verslo steigimui ir/ar plétrai (nuo 2 savaiciy iki ménesio trukmés verslo
kursy apmokéjimas, finansiné parama verslui reikalingos irangos ir/ar prekiy isigijimui);

2) parama mokslui (mokestis uz moksla valstybinése mokymo jstaigose);

3) idarbinimas ir darbo uzmokescio rémimas (priedas prie darbdavio nustatyto atlyginimo 3
pirmuosius meénesius, kai sudaroma darbo sutartis vieneriems metams);

4) parama profesiniam mokymui (persikvalifikavimo, kvalifikacijos kelimo, kalby,
kompiuteriy ir panasiy kursy apmokejimas iki 2 ménesiy).

Jungtinéje Karalystéje reintegracijos pagalbos pasipraS¢ asmenys griz¢ namo turi per tris
menesius susisiekti su vietiniu TMO biuru, atsakingu uZ reintegracijos pagalbos teikimo
administravima kilmés Salyje. Dar karta apsvarscius ir prireikus patikslinus Individualy griZimo
plana, prasideda vieneriy mety trukmés reintegracijos procesas, atidZiai prizitirimas TMO
Londono biuro.

Per daugiau nei deSimtmet; TMO Londono biuras padéjo virS 28 000 migranty savanoriskai
e .. .. o e w1 T2 e v M ..
grizti 1§ Jungtinés Karalystés 1 mazdaug 130 kilmés Saliy.”” Siekiant uZtikrinti ju grizimy
tvaruma, daugumai Siy asmeny buvo suteikta reintegracijos pagalba. Metams beégant,
analizuojant tiek geraja praktika, tiek klaidas, reintegracijos pagalbos teikimo principai ir
procediros buvo perziiirimos, mechanizmas nuolat tobulinamas. Pagrindinés TMO Londono
biuro iSmoktos pamokos reintegracijos srityje atsispindi Siandieninéje brity reintegracijos

pagalbos teikimo sistemoje, kuriai biidingi Sie bruozai:

= Itin akcentuojama biitinybé pritaikyti reintegracijos pagalba prie individualios
griztanfiyjy situacijos: amziaus, lyties, Seiminés padéties, sveikatos buklées,
iSsilavinimo, darbo patirties, profesiniy ir asmeniniy geb¢jimy, interesy, tiksly. TMO
Londono biuro patirtis rodo, jog kiekvienas i$ Siy kintamyjuy daugiau ar maziau salygoja
reintegracijos perspektyvas, todé¢l juos reikia nuodugniai apsvarstyti rengiant
Individualius grizZimo planus.

= Daug démesio skiriama savanoriskai i kilmeés Salis griZtan¢iy migranty Seimoms ir
nelydimiems nepilnameciams: dar iki iSvykimo i§ Jungtinés Karalystés kiekvienam
Seimos nariui sudaromas atskiras, jo individualius poreikius atitinkantis grizimo planas,
atsizvelgiama { specifines vaiky reikmes (prieZidros, mokymosi, ugdymo). Sia tendencija
puikiai atspindi jau trumpai aptarta naujoji AVRFC programa.

> TMO Londono biuro pateikta informacija, taip pat 7r.: http://www.iomlondon.org/aboutus.htm
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* Pinigy sumos, skiriamos i§ Jungtinés Karalystés savanoriskai griztanciy asmeny
reintegracijai kilmés Salyse, palaipsniui vis didéja,” tuo tarpu dauguma brity migracijos
eksperty pripaZista, jog reintegracijai skirtos paramos iSmokéjimas grynaisiais pinigais
yra administraciniu poZiiiriu paprastesné procedira. Vis délto, TMO Londono biuras
lieka iStikimas poZitriui, kad reintegracijos pagalba, nepriklausomai nuo jos formy, turi
biti teikiama iSimtinai prekémis ir/ar paslaugomis (iSskyrus vienkartines persikélimo
pa1§allpals).74 Taip yra tod¢l, kad pagalba natlira uZtikrina reintegracijos proceso
skaidruma, palengvina jo kontrolg ir taip kur kas labiau prisideda prie grizimy tvarumo.

= TMO Londono biuras taip pat ypatingai pabréZia monitoringo svarbg reintegracijos
sékmei. Bendradarbiaujant su vietiniais TMO biurais, kiekvieno pagal VARRP programa
grizusio asmens reintegracija kilmés Salyje yra periodiSkai vertinama. Tai, Kkaip
reintegracijos pagalbos gavéjams sekasi isitvirtinti kilmés Salyje, pirma karta tikrinama
praéjus mazdaug 6 ménesiams po jy grizimo. Siuo tikslu vietiniy TMO biury darbuotojai
telefonu ar asmeniSkai bendrauja su griZusiaisiais, neretai kartu su kolegomis i§ Londono
vykdo vadinamuosius monitoringo vizitus, praso uZzpildyti specialias anketas. Esant
galimybei, organizuojamos video konferencijos, kuriy metu pasinaudojusieji
reintegracijos pagalba dalinasi savo patirtimi su tévynainiais, dar tik besirengianciais
isvykti i§ Jungtinés Karalystés. Si procediira paprastai kartojama dar po pusés mety. Tai
leidzia TMO Londono biurui veiksmingai sekti i§ Jungtinés Karalystés grizusiy asmeny
reintegracijos eiga ir, svarbiausia, daryti apibendrinimus bei iSvadas, kuriais remiantis
véliau tobulinama visa reintegracijos programa.

= Dar viena glaudZiai su monitoringu susijusi brity vykdomuy reintegracijos programy
ypatybé — lankstumas. Po pirmojo tikrinimo etapo, reintegracijos pagalba gaunantys
asmenys, kuriy pasirinkta reintegracijos veikla neduoda laukty rezultaty, gali biiti
konsultuojami teisiniais ir/ar kitais aktualiais klausimais, nukreipiami { {vairias jiems
padéti galinCias institucijas. Tiems, kuriems sunkiai sekasi plétoti isteigta versla ar
uzsiimti kita pajamas generuojancia veikla tik dél nepakankamy finansiniy iStekliy, TMO
Londono biuras paprastai skiria nustatytos apimties papildoma parama nattira. Tuo tarpu
grizusieji, kuriy Individualus reintegracijos planas apskritai nepasiteisino, gali ji
koreguoti ar net visiSkai pakeisti ir imtis naujos veiklos, kuri remiama i$ ju reintegracijai
numatyty, bet dar neiSnaudoty 1ésuy (jei tokiy yra).

= Absoliuti dauguma — net apie 80% — savanoriskai i§ Jungtinés Karalystés { kilmeés Salis
griztan¢iy asmeny panaudoja gaunama reintegracijos pagalba smulkiojo verslo steigimui
ir/ar plétrai.75 Vis delto, vykdomy reintegracijos programy mastas leido TMO Londono
biuro specialistams pastebéti rySkius skirtumus tarp reintegracijos galimybiy
jvairiuose pasaulio regionuose. Smulkusis verslas yra neabejotinai perspektyviausia
reintegracijos forma ten, kur praktiSkai neimanoma susirasti darbo, pavyzdZziui,
Afganistane, Irake, Zimbabvéje, prakti¥kai visose Subsacharinés Afrikos valstybése.’®

72010 m. kovo pradzioje vykusio TMO Vilniaus biuro darbuotojy mokomojo vizito i Jungting Karalyste metu
surinkta informacija.

™ TMO Londono biuro pranesimas spaudai ,,Voluntary Return®, 2007 m. gruodzio 21 d.

7 TMO Londono biuro pranesimas spaudai ,,Voluntary Return®, 2007 m. gruodzio 21 d.

76 Biitent { $ias 3alis i§ Jungtinés Karalystés savanoriskai grizta daugiausiai migranty.
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Tarp €ia griZtanciyjy taip pat populiaris verslo kursai, kurie leidZia juos lankantiesiems
dalintis idé¢jomis grup¢je, o véliau, jau pradedant smulkyji versla, kooperuotis
tarpusavyje. TMO Londono biuras taip pat skatina i kilmés Salis griZtancius asmenis,
esant galimybei, uZuot steigus nuosava, vystyti jau egzistuojant] Seimos, giminiy ar
draugy versla. Tai ne tik paprastesné, greitesné (nereikia ripintis verslo pradziai
butinomis licencijomis, kitais dokumentais), bet ir saugesné alternatyva, ypac tiems, kurie
Sioje srityje neturi daug patirties. Tuo tarpu kilmés Salyse, kuriose isidarbinimo
galimybés didesnés, brity migracijos ekspertai pabrézia laikino darbo uzmokescio
rémimo ir profesinio mokymo nauda.

1 pavyzdys. IS Moldovos § Jungting Karalyste, kur jau kuri laikq gyveno jos vyras, Ana
(vardas pakeistas) emigravo 2007 m. vasarq. Ten ji nelegaliai dirbo beveik pusantry mety,
kol visgi buvo sulaikyta. Keturis ménesius praleidusi uZdarame centre ir suvokdama, kad jai
gresia deportacija, Ana nutaré pasinaudoti TMO Londono biuro siiloma savanorisko
griZimo ir reintegracijos pagalba. Pagal nelegaliems migrantams skirtq AVRIM programgq §
gimtqji Costesti kaimq Moldovoje Ana su vyru sugriZo 2009 m. viduryje. DidZigjq dalj
reintegracijai skirtos sumos jie nusprendé investuoti | Anos tévy jau desSimtmetj turétq, bet
apleistq vynuogynq. [sigijusi krovininj automobilj Saldytoms vynuogéms transportuoti, pora
dabar uZsiima vynuogininkyste. Likusius pinigus griZusieji isleido namo, kuriame gyvena su
maZamete dukterimi ir Anos tévais, Sildymo sistemai sutvarkyti. Monitoringo metu moteris
pasakojo, kad dZiaugiasi po ilgo laiko vél galedama biti kartu su visa savo Seima. Ji taip pat
tvirtino, jog gauta reintegracijos pagalba jai ir jos vyrui buvo naudinga, nepaisant to, kad jy
gyvenimo sqlygos vis dar gana sudétingos (pirmiausiai dél Moldovos provincijoje itin
paplitusios bedarbystés ir Salyje nuolat kylanciy kainy).

1 pavyzdvs77 rodo, jog:

1) reintegracijos pagalba turéty buti prieinama visoms savanoriskai i kilmés Salis griZtanciy
migranty kategorijoms (tiek legaliems, tiek nelegaliems migrantams);

2) teikiant reintegracijos pagalba turi buti atsiZvelgiama | tai, kokios jos formos yra
perspektyvios konkrecioje kilmés Salyje (pavyzdziui, kadangi Moldovos provincijoje
paprastai pasiteisina parama Zemes iikiui, ypa¢ vynuogininkystei, kitiems griZtantiesiems
gali biiti padedama uzveisti vynuogynus, nuperkant sodinuky, reikalingos technikos ir
panasiai);

3) reintegracijos procese bitina jvertinti kiekvieno Seimos nario poreikius (Siuo atveju
tinkamai veikianti namo Sildymo sistema buvo biitina Seimai, gyvenanciai kartu su
maZzameciu vaiku ir senyvo amZiaus tévais);

772010 m. birZelio pradZioje vykusio TMO Vilniaus biuro darbuotoju mokomojo vizita i Moldova metu stebétas
reintegracijos atvejis.
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2 pavyzdys. Padedamas TMO Londono biuro, Simonas (vardas pakeistas) savanoriskai griZo
i Albanijq 2005 m. rugpjiti. Taciau, priesingai nei vyras tikéjosi, ekonominé situacija salyje
nebuvo pageréjusi ir gimtajame kaime jam niekaip nepavyko susirasti darbo. Tada Simonas
kreipési | vieting nevyriausybine organizacijq ,,Viltis ateiciai®, teikianciq profesinio
orientavimo paslaugas, ir, remdamasis jos darbuotojy patarimais, nusprendé bandyti
isitvirtinti mieste. Siekdama iSsiaiskinti, koks uZsiémimas geriausiai atitikty griZusiojo
gebéjimus (jokios profesinés kvalifikacijos jis neturéjo), ,, Viltis ateiciai“ atliko rinkos tyrimq
Vloros mieste. Galiausiai Simonui pavyko jsidarbinti padéjéju nedideléje bakaléjos
parduotuvéje. Tam, kad vyras isgaléty gyventi mieste, TMO Londono biuras sutiko 12
ménesiy moketi priedq prie jo atlyginimo. Vis délto, metams pasibaigus, Simono pajamos vis
dar buvo nepakankamos net pirminiams jo poreikiams patenkinti, todél vyras buvo
priverstas keisti darbq. Siuo metu jis dirba padavéju viename paplidimio bare. Nepaisant
sunkumy, su kuriais jam teko susidurti, Simonas optimistiskai Zvelgia i ateitj: jis tikisi, kad
paslaugy sektoriui Albanijoje toliau vystantis, jo situacija palaipsniui gereés.

2 palvvzdys78 iliustruoja, kad:

1) tam tikrose kilmés Salyse ar atskiruose jy regionuose idarbinimas ir/ar darbo uzmokescio
rémimas nustatyta laika gali buti kur kas priimtinesné alternatyva nei parama smulkiajam
verslui;

2) teikiant reintegracijos pagalba, reikéty vadovautis lanks€iu poZilriu: jei pasirinkta
reintegracijos forma neduoda laukty rezultaty, o reintegracijai skirta suma dar néra
galutinai iSnaudota, paties grizusiojo pageidavimu jam turéty buti leidZiama apsigalvoti ir
keisti veiklos krypti.

7.2. Atvejo analizé: Belgija

Jei Jungtinéje Karalystéje TMO jgyvendina tik tris, nors ir labai placias, savanorisko grizimo ir
reintegracijos programas, tai Belgijoje yra daugybé i atskiras migranty kategorijas bei kilmés
Salis orientuoty tokio pobiidZio projektq.79 Taciau kadangi didZiausia ir ilgiausiai tebesitgsianti
savanorisko grizimo programa Belgijoje yra REAB,* jq ir aptarsime $iame skyriuje.

TMO Briuselio biuras pradéjo vykdyti Belgijos socialinés integracijos ministerijos finansuojama
REAB programa 1984 m. Per daugiau nei dvideSimt penkerius metus pagal ja i§ Belgijos i 149
kilmés Salis savanoriSkai grizo beveik 45 000 migranty. Nors reintegracijos pagalba REAB
ribose pradéta teikti tik 2006 m. birzeli, Siandien ji yra vienas esminiy programos elementy.

78 Stories of Return, p. 37.

7 Plagiau apie TMO Briuselio biuro jgyvendinamus specialius savanorisko grizimo ir reintegracijos projektus
Afganistano, Kongo Demokratinés Respublikos, Maroko ir kity  Saliy  pilie¢iams ir.:
http://www.belgium.iom.int/page2.asp?Static ID=10

80 angl. Return and Emigration of Asylum Seekers ex-Belgium.
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Reintegracijos pagalbos apimtys sparCiai pleCiamos ir, pavyzdZiui, 2009 m. rugpjicio
duomenimis, ja jau buvo pasinaudoje net 1133 i§ Belgijos griZe asmenys 78 valstybése.®!

REAB programa taip pat, o gal net labiau nei VARRP, paremta principu, jog individualiems
poreikiams butini individualiis sprendimai. TMO Briuselio biuro specialistai, visai kaip ir ju
kolegos Londone, vadovaujasi nuostata, jog reintegracijos pagalba veiksmingiausia tada, kai ji
teikiama natiira ir tik migrantui jau sugrizus i kilmés Sali. Be to, REAB né kiek ne maziau
akcentuojama 1 kilmés Salis griZusiy asmeny reintegracijos procesy monitoringo svarba. Taciau
bent keletu aspekty belgy REAB skiriasi tiek nuo Jungtinés Karalystés, tiek nuo kity valstybiy
vykdomuy reintegracijos programy.

Belgijos atvejis nuo Jungtinés Karalystés pirmiausiai skiriasi tuo, jog savanorisko grizimo ir
reintegracijos pagalba Cia prieinama praktiSkai visiems Salyje esantiems migrantams,
nepriklausomai nuo jy teisinio statuso. Kitaip tariant, { REAB programos tiksling¢ grupe patenka
1) prieglobscio praSytojai, kurie atsiemé savo prieglobs¢io praSyma; 2) prieglobs¢io prasSytojai,
kuriy prieglobs¢io praSymas buvo pripaZintas nepagristu ir atmestas; 3) visi kiti uZsienieciai
(iSskyrus asmenis, pripaZintus pabégéliais, ES ir EEE valstybiy nariy piliecius), kurie nori grizti
namo, bet neturi tam 1éSy.

Idomu ir tai, kad jei VARRP programoje yra tam tikras i§ anksto apibréztas standartinis
reintegracijos pagalbos variantas, tai REAB programoje jis iSvis nenumatytas. Vis délto,
praktika rodo, jog egzistuoja tam tikras reintegracijos pagalbos schemy i Belgijos
savanoriSkai griZtantiems asmenims pagrindas, beveik visada susietas su pajamas
generuojanc¢iomis veiklomis. Priklausomai nuo konkreciy griztan¢iyjy reikmiuy, ji gali sudaryti:

= parama smulkiojo verslo steigimui ir/ar plétrai (verslo registravimo kasty padengimas;
finansiné parama reikalingos {rangos, irankiy, medZiagy ir/ar prekiy isigijimui);

= pagalba susirandant darba (pavyzdZiui, apmokéjimas uZ idarbinimo agentiiry suteiktas
paslaugas);

= jvairiy profesinio mokymo kursy finansavimas;
= parama mokslui (mokes¢io uzZ moksla valstybinése mokslo istaigose tiek vaikams, tiek
suaugusiems ir iSlaidy, susijusiy su knygu, kanceliariniy prekiy, uniformy pirkimu,

padengimas);

ISimtinai griZtanciyju poreikiai apsprendzia ir visus kitus individualiy reintegracijos schemuy
elementus. Papildomos reintegracijos pagalbos formos pagal REAB programa gali biiti:

* mokestis uz bagazo virSsvori ir/ar asmeniniy grizZtanciojo daikty, reikalingy sékmingai jo
reintegracijai uztikrinti, gabenima i kilmés Salj;

8! Plagiau apie TMO Briuselio biuro REAB programa 7r.: http://avrr.belgium.iom.int/en/home.html
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teisiné pagalba (nukreipimas { teisines konsultacijas teikiancias {staigas, Seimos
suradimas ir panasiai);

materialiné pagalba (finansiné parama isigyjant isikirimui kilmés Salyje biitinas prekes,
tokias kaip baldai ar namy apyvokos reikmenys);

ivairaus pobiidZio medicininé pagalba;

pagalba susirandant laikingja gyvenamaja vieta, su jos nuoma ir iSlaikymu susijusiy
iSlaidy padengimas.

Be to, kad reintegracijos pagalbos gavéjams pagal REAB gali biiti teikiama itin plataus spektro
parama (iskaitant, pavyzdZiui, kity Saliy praktikoje gan neiprasta materialing pagalbg isikiirimui),
belgy programa pasizymi dar ir Siomis ypatybémis:

REAB labai stipriai orientuota | paZeidZiamus migrantus: vyresnius nei 50 mety
amZiaus Zmones; asmenis, turinfius sveikatos problemy; su vaikais 1 kilmés S$alis
griztanc¢ius vieniSus tévus; mazamecius ir nepilnamecius (ypac jei jie nelydimi); néscias
moteris; prekybos Zmonémis aukas. Siekiant deramai patenkinti specifinius Sioms
grupéms priskiriamy asmeny poreikius, TMO Briuselio biuro ir Belgijos federalinés
vieSosios tarnybos socialinei integracijai iniciatyva dar 2006 m. buvo sukurtas specialus
PaZeidZiamy asmeny fondas. Sio fondo 1éSomis, priklausomai nuo situacijos, gali bati
finansuojamas pazeidziamy griZtan¢iyjy Seimos suradimas, ju laikinas apgyvendinimas ir
priezitira, nukreipimas | medicinines paslaugas ir psichologing pagalba teikiancias
institucijas, tiesioginé medicininé pagalba, apriipinimas butinais vaistais ir panaSiai. Be
to, siekiant kiek imanoma labiau padidinti sékmingos pazeidziamy asmeny reintegracijos
tikimybe, tokia adaptuota parama gali buti derinama su kitomis, iprastinémis, konkre¢iam
griztan¢iajam taip pat reikalingomis reintegracijos pagalbos formomis.

TMO Briuselio biuras ypatingai pabrézia Belgijoje gyvenanciy uzsienieciy informavimo
apie Salyje vykdomas savanorisko griZimo ir reintegracijos programas svarba. Belgy
migracijos specialisty isitikinimu, detali ir lengvai prieinama informacija apie
reintegracijos pagalba, jos prieinamuma, paslaugas, kurias ji apima, bei egzistuojancias
galimybes i$ naujo isitvirtinti kilmés Salyse yra esminé REAB efektyvumo salyga.

REAB programa jgyvendinama itin glaudziai bendradarbiaujant su valstybinémis
institucijomis, nevyriausybinémis organizacijomis, pilietinés visuomenés ir migranty
bendruomeniy atstovais tiek Belgijoje, tiek jvairiose kilmés Salyse. Toks platus
partneriy tinklas leidzia TMO Briuselio biurui ne tik operatyviai ir sklandZiai teikti
konkre¢iu atveju reikalinga reintegracijos pagalba, bet ir sékmingai kontroliuoti jos
panaudojima.
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3 pavyzdys. Dvejus metus pragyvenes Belgijoje, 2007 m. balandj Bernardas (25 m.)
apsisprendé pagal REAB programq griZti | gimtqjq Ruandq. Tam, kad ten galéty testi
Belgijoje pradétq antiretrovirusinio gydymo kursq, dar pries isvykdamas Sis ZIV infekuotas
jaunuolis kreipesi | TMO Briuselio biurq pagalbos is PaZeidZiamy asmeny fondo. Vos
sugriZes i Kigalj, Bernardas susisieké su vietinio TMO partnerio MIDA (angl. Migration for
Development of Africa) atstovybe, kurios darbuotojai padéjo jam isigyti belgy gydytojy
israsyty vaisty. TMO Briuselio biuro skirtos paramos Bernardui pakako apsiripinti biitinais
medikamentais vieneriems metams. Praéjus SeSiems menesiams, MIDA atstovams
Bernardas tvirtino esqs labai patenkintas gauta medicinine pagalba. Jis taip pat pasakojo,
jog uZ likusiq reintegracijos pagalbos dalj isigytu neSiojamuoju kompiuteriu naudojasi
darydamas vertimus is pranciuzy kalbos bei rasydamas knygq apie spaudos laisve Ruandoje.
Dar po pusmecio, galutinio monitoringo metu, Bernardas jau sékmingai pagal specialybe
dirbo istorijos mokytoju, buvo finansiskai nepriklausomas ir net galéjo padéti sunkiau
besiverciantiems savo artimiesiems. Be to, jis tikéjosi netrukus pabaigti savo knygq ir, jq
isleides, gauti papildomy pajamuy.

3 palvvzdys82 patvirtina, kad:

1) reintegracijos pagalba butina adaptuoti prie specifiniy griZtan¢iyjy poreikiy, tuo labiau jei
tai paZeidZiami asmenys;

2) parama pajamas generuojan¢ioms veikloms praktiSkai visada turéty buti jei ne
reintegracijos pagalbos pagrindas, tai bent jau labai svarbus jos komponentas;

3) tolimose kilmés Salyse reintegracijos pagalba efektyviausiai galima teikti per vietinius
partnerius.

4 pavyzdys. 2007 m. liepq, po penkiy Belgijoje praleisty mety, Luisas (49 m.) kartu su savo
dukterimi Adriana (7 m.) pagal REAB programq savanoriskai griZo | Kolumbijq. Is TMO
Briuselio biuro gautq reintegracijos pagalbq Luisas nusprendé panaudoti keletui tiksly.
Bogotoje jis turéjo visas sqlygas testi savo neseniai mirusios buvusios Zmonos pradétq
verslq — vairuoti mokyklinj autobusq (transporto priemoné vis dar buvo geros biiklés,
kontraktas su mokykla galiojo, marsrutai vyrui buvo gerai Zinomi). UZ dalj reintegracijai
skirtos sumos nusipirkes papildomos autobusui reikalingos techninés jrangos, Luisas
netrukus eémesi pasirinktos veiklos. Likusius pinigus jis panaudojo laikino biisto Bogotoje
nuomai ir mokesciui uz dukters mokslus padengti. Praéjus metams po griZimo vykdyto
monitoringo metu paaiskéjo, jog Luisas, turéedamas pastovy pajamy Saltini, gali visiskai
savarankiskai islaikyti save ir dukterj ir yra sékmingai jsitvirtines gimtojoje salyje.

%2 Plagiau apie §j atvejj ir kitas pagal REAB programa i§ Belgijos i kilmés 3alis savanoriskai griZusiy asmeny
»Sekmés istorijas® Zr.: http://avrr.belgium.iom.int/en/for-migrants/who-have-we-helped/countries-of-origin-peer-
stories/rrstory/list/
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4 palvvzdys83 rodo, kad:

1) griztantieji turéty biiti skatinami apsvarstyti kuo ivairesnius potencialius reintegracijos
variantus (pavyzdZiui, uzuot steigus nauja versla, kur kas paprasc¢iau yra, esant galimybei,
perimti jau egzistuojantj versla ar tapti jo dalininku);

2) priklausomai nuo individualiy griZtan¢iyjy poreikiy ir donory galimybiy, reintegracijos
pagalbai skirta suma gali biiti iSdalinama keletui skirtingy veikly finansuoti;

3) reintegracijos procese turi buti atsizvelgiama i kiekvieno griZtan¢io Seimos nario
poreikius, ypatinga démesi skiriant vaiky (ir paZeidZiamy Seimos nariy, jei tokiy yra)
reikmeéms.

8. REINTEGRACIJOS PAGALBA: IS LIETUVOS GRJZTANCIU MIGRANTU
ATVEJIS

8.1. Situacija Lietuvoje: imigracijos tendencijos ir reintegracijos projekty poreikis

Analizuojant pastaryjy mety imigracijos i Lietuva srautus, galima iSskirti keleta pakankamai
ryskiy tendenciju:

1) Nuo 2005 m. iki 2008 m. treciyju Saliy pilie¢iu imigracijos 1 Lietuva apimtys kasmet
didéjo.* 2008 m. i Lietuva atvyko gyventi 2 584 uZsienie&iai tre¢iyjy Saliy pilietiai (431
uZsienie¢iu daugiau nei 2007 m.).* DidZiaja dauguma $iy imigranty sudaré geografiskai
artimy valstybiy pilieciai, atvykstantys i Lietuva darbo tikslais. Darbdaviai dazniausiai
kviesdavosi Siuo laikotarpiu itin paklausiy, pakankamai vyriSkuy profesiju atstovus
(sunkveZimiy vairuotojus, statyby sektoriaus darbininkus ir panaSiai), su kuriais galédavo
susikalbéti rusiskai. Tai paaiskina ne tik dideli vyry procenta tarp atvykstanciuju, bet ir
pagrindines jy pilietybés grupes (Baltarusija, Ukraina, Rusija; 7r. I grafikq).*®

%3 Placiau apie §j atveji ir kitas pagal REAB programa i§ Belgijos i kilmés 3alis savanoriskai griZusiy asmeny
»s€kmes istorijas* Zr.: http://avrr.belgium.iom.int/en/for-migrants/who-have-we-helped/countries-of-origin-peer-
stories/rrstory/list/

% Ambrozaitiené, Dalia, ,Pagrindinés migracijos tendencijos ir imigracijos srautai Lietuvoje“. Statistikos
departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, 2009 m. gruodZio 17 d., http://www.stat.gov.lt

% Europos migracijos tinklas, Lietuvos nacionalinis informacijos centras, Metiné statistikos ataskaita: migracija ir
prieglobstis Lietuvoje 2008. Vilnius, 2010, p. 6.

8 Metiné statistikos ataskaita: migracija ir prieglobstis Lietuvoje 2008, p. 6.
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1 grafikas. DidZiausios imigranty grupés Lietuvoje pagal pilietybe, 2007-2008 m.
(Eurostat duomenys ).87

2) Skirtingai nei tikétasi, Lietuvai tapus visateise Sengeno erdvés nare, imigracijos srautai
pastebimai neiSaugo. Netgi prieSingai, 2009 m. sausio — lapkri¢io ménesiais 1 Lietuva
atvyko maziau treciyju Saliu pilieiy negu per ta pati praé¢jusiy mety laikotarpi. Tai visu
pirma paaiSkinama dé¢l pasaulinés krizés greitai, bet labai Zymiai pablogéjusia Salies
ekonomine situacija. Vis délto, tarp imigravusiyjy tradiciSkai vyravo kaimyniniy ir kity
posovietiniy valstybiy — Baltarusijos, Ukrainos, Rusijos, Moldovos — pilieéiai.88

3) Nuo 2005 m. iki 2008 m. pateikty prieglobs¢io praSymy skaiCius taip pat turéjo
tendencija dideti. Tafiau 2009 m. Lietuvoje buvo pateikti 449 praSymai suteikti
prieglobsti, t.y. 17% maZiau nei 2008 m. ir 6% maZziau nei 2007 m. (pakartotiniy praSymuy
2009 m. gauta 29% maziau nei 2008 m., pirmyjy praSymuy skaicius i$liko stabilus). 2009
m. prieglobscio praSytoju iS Rusijos Federacijos skaiCius Lietuvoje pastebimai sumazéjo
(tai sietina su vieSai deklaruojama karo Ceéénijoje pabaiga). Vis délto, kaip ir
ankstesniaisiais metais, Sios Salies pilieciai sudar¢ didZiausia prieglobscio prasytojuy dali —
54% (243 pra$ymai, 88% i ju pateikti Ge¢ény tautybés atstovy).*’ Kitos svarbios
prieglobscio praSytojuy kategorijos buvo Gruzijos (17%) ir Afganistano (15%) pilieciai
(zr. 2 grafikq).

8 Metiné statistikos ataskaita: migracija ir prieglobstis Lietuvoje 2008, p. 6.

8 Pagrindinés migracijos tendencijos ir imigracijos srautai Lietuvoje*.

° Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, ,Prieglobstis Lietuvoje:
statistiniy duomeny analizé®, http://www.asylum-online.lt/pages/lith_comm_ statis.html
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2 grafikas. Prasymy suteikti prieglobstj Lietuvos Respublikoje skaicius pagal
prieglobscio prasytojy pilietybe, 2009 m.”

2009 m. buvo priimti 495 sprendimai deél praSymuy suteikti prieglobsti Lietuvos
Respublikoje: 11 asmeny buvo suteiktas pabégelio statusas (2% visy priimty sprendimuy),
217 prieglobscio prasytoju — papildoma apsauga (44 %), prieglobstis nebuvo suteiktas 155
asmenims,’’ 98 asmenims prieglobscio praSymo nagrin¢jimas nutrauktas, 14 prieglobsc¢io
prasytojy pra§ymai nebuvo nagrinéjami i§ esmés (pagal Dublino II reglamenta).”

Uzsienieciai, kurie atvyksta | Lietuva be galiojancios vizos ar leidimo gyventi, kai privalo
juos turéti, arba kurie { Lietuva atvyksta teisétai, taciau virSija leidZiamo buvimo be vizos
laikotarpi arba lieka Lietuvoje pasibaigus galioti vizai ar leidimui gyventi, vadinami
neteisétai Lietuvoje esancCiais ar gyvenanciais uZsienie¢iais.” 2009 m. uZ neteiséta
atvykima 1 Lietuva ar neteiséta buvima joje buvo sulaikytas ar jiems paskirta alternatyvi
sulaikymui priemoné 251 uZsienietis (palyginimui, 2008 m. — 292 uZsienieciai).
Daugiausiai tarp ju buvo Gruzijos (52 — ju skaiius pastebimai iSaugo), Rusijos (46),
Baltarusijos (21) pilie¢iu.”

81 1§ 320, t.y. ketvirtadalis uZsienieCiy, kurie 2009 m. buvo apgyvendinti Valstybés
sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
UzZsienieCiy registracijos centre (toliau — UZsienieCiy registracijos centras), kaip savo
kilmés valstybe nurodé Rusijos Federacija. Kitas dideles Cia apgyvendinty uZsienieCiy
grupes sudaré Gruzijos (77), Baltarusijos (24) pilieéiai.95

%0 ~Prieglobstis Lietuvoje: statistiniy duomeny analizé®.

%' 2009 m. ge¢ény tautybés asmeny praSymus pradéjus nagrinéti atsizvelgiant i individualias aplinkybes (nebe
asmens negrazinimo principa kaip iki tol), neigiamy sprendimy dél prieglobs¢io suteikimo jiems skaicius iSaugo net
8 kartus (nuo 12 sprendimy 2008 m. iki 99 2009 m.). ,,Prieglobstis Lietuvoje: statistiniy duomeny analizé®.

%2 Prieglobstis Lietuvoje: statistiniu duomeny analizé*.

% Metiné statistikos ataskaita: migracija ir prieglobstis Lietuvoje 2008, p. 31.

% Migracijos tarnyby ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos UZsienieciy
registracijos centro duomenys. Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos,
2009 m. migracijos metrastis. Vilnius, 2010, p. 87.

% 2009 m. migracijos metrastis, p- 89.
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7) Pastaraisiais metais Lietuvoje pastebimas imigranty (tarp ju ir prieglobscio prasytoju, ir
neteisétai Salyje esanciy asmeny) skaiciaus i§ geografiniu poZziiiriu tolimy regiony — ypac
Azijos ir Afrikos — augimas. Tai daugiausiai asmenys, atvyke i$ konflikty zonose esanciy,
politiSkai nestabiliy valstybiy. PavyzdZiui, nuo 2005 m. iki 2009 m. Afganistano pilieCiy
skaicius UzsienieCiy registracijos centre iSaugo nuo 5 iki 21, Irako — nuo 3 iki 12. Tuo
tarpu jei 2005 m. asmeny i§ Sri Lankos ar Vietnamo UZsienieciy registracijos centre i$vis
nebuvo, tai 2009 m. &a jau gyveno atitinkamai 17 ir 6 asmenys i¥ iy Saliy.”

D¢l savo geografinés padéties sankryzoje tarp Ryty ir Vakary bei iSorinés ES sienos Lietuva vis
dar lieka daugiausiai tranzito (nors ir ilgesniojo) Salimi. Ta¢iau pamaZu ji jau tampa ir tikslo
valstybe. Taip yra visu pirma dél akivaizdziy ir vis did¢janciy pragyvenimo lygio skirtumy tarp
Lietuvos ir daugelio tre¢iyju Saliy. Be to, Lietuvoje palaipsniui kuriasi ivairios kilmés uZsienieciy
diasporos, kurios veikia kaip traukos centrai juy tévynainiams. Todél panasu, jog ateityje, ypac
atsigavus ekonomikai, intensyvés tiek tradiciSkai stipriis migracijos srautai 1 Lietuva iS
posovietinés erdves, tiek kol kas vis dar chaotiSkos migracijos bangos i$ tolimesniy valstybiy.
Pleciantis imigracijos { Lietuva mastams ir atsizvelgiant { tai, kad labai nedidel¢ dalis
prieglobscio prasytoju gauna pabégelio statusa (taigi, teisg nuolat gyventi Salyje), turéty augti ir
savanoriSko grizimo bei reintegracijos kilmés Salyse projekty poreikis.

Tuo tarpu ir artimiausiu metu tikétina, kad dél tebesitgsian¢io ekonominio nuosmukio vis
daugiau Lietuvoje esanciy migranty, susidirusiy su bedarbyste ir/ar kitais sunkumais, bus linke
savanoriskai grizti namo. Siy griztan¢iyjy ekonominio ir socialinio isitvirtinimo kilmés Salyse
klausimas taip pat bus aktualus Lietuvai, nes s€kminga reintegracija padeda uztikrinti griZimy
tvaruma ir taip uzkirsti kelia pakartotinei nelegaliai ir/ar nesékmingai ju migracijai i Lietuva bei
kitas ES valstybes.

Apibendrinant, tiek trumpuoju, tiek ilguoju laikotarpiu Lietuva turés gebéti veiksmingai atsakyti
1 kokybiskai naujus ir sudétingus migracijos i$Stikius. Vienas i§ biidy tai padaryti — reintegracijos
pagalbos teikimas savanoriskai | kilmés Salis griztantiems asmenims.

8.2. Reintegracijos projektai Lietuvoje

Nuo pat isikiirimo 1998 m. iki §iol TMO Vilniaus biuras yra vienintelé¢ organizacija Lietuvoje,
dirbanti savanorisko griZimo srityje. Ji jau yra sékmingai padéjusi vir§ 500 migranty, laisva valia
apsisprendusiy griZti { savo kilmés %alis.”’ Per daugiau nei de§imtmetji TMO Vilniaus veiklos
buvo sukurtas platus bendradarbiavimo tinklas, apimantis visas suinteresuotas valstybés ir
savivaldybiu institucijas, nevyriausybines organizacijas bei jvairius kitus subjektus. Taciau

% 2009 m. migracijos metrastis, p. 89.

*7.1998-1999 m. TMO Vilniaus biuro teikiama savanorisko grizimo pagalba pasinaudojo 200 asmeny, 2000 m. —
124, 2001 m. — 91, 2002 m. — 40, 2005 m. — 35. 2003-2004 m. ir 2009 m. dél nepakankamo finansavimo
savanoriSko griZimo projektai nebuvo vykdomi, tuo tarpu 2006 m. projektas truko vos 3 ménesius. 2007 ir 2008 m.
savanoriSko grizZimo pagalba buvo suteikta atitinkamai 12 ir 15 asmeny. Europos migracijos tinklas, Lietuvos
nacionalinis informacijos centras, Migranty savanorisko griZimo skatinimo programos Lietuvoje. Vilnius, 2010, p.
14.
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reintegracijos pagalbos teikimas uZsienyje i TMO Vilniaus biuro igyvendinamus savanorisko
grizimo projektus iki Siol dar nebuvo itrauktas.

Kadangi, kaip minéta, reintegracijos projektuy poreikis Lietuvoje neabejotinai egzistuoja, 2010 m.
sausio meénesi pagal Europos grazinimo fondo (EGF) 2008-2013 m. daugiametg programa TMO
Vilniaus biuras prad¢jo vykdyti pilotini projekta ,Reintegracija — nauja galimybé tévynéje”,
finansuojama ES ir Lietuvos Respublikos 1¢Somis. Sis projektas — pirmasis TMO Vilniaus biuro
Zingsnis reintegracijos pagalbos teikimo savanoriskai i§ Lietuvos griZtantiems asmenims srityje.

EGF 2008-2013 m. daugiametéje programoje numatyta galimybe¢ teikti reintegracijos pagalba
placiai tikslinei grupei, apimanciai keleta skirtingy Lietuvoje esan¢iy migranty kategoriju. TMO
Vilniaus biuro reintegracijos pagalba Siuo metu yra prieinama tre¢iyjy Saliy pilieciams, kurie:

= dar néra gave galutinio neigiamo sprendimo dél ju praSymo suteikti tarptauting apsauga
Lietuvos Respublikoje ir kurie gali pasirinkti savanoriSka griZima, jeigu jie neigijo naujos
pilietybés ir neiSvyko i§ Lietuvos Respublikos teritorijos;

= npaudojasi tarptautine apsauga arba laikingja apsauga Lietuvos Respublikoje ir kurie
pasirenka savanoriSka griZima, jeigu jie neigijo naujos pilietybés ir neiS§vyko i§ Lietuvos
Respublikos teritorijos;

» neatitinka arba nebeatitinka atvykimo ir (arba) buvimo Lietuvos Respublikoje salygy’® ir
kurie, vykdydami prievolg iSvykti i§ Lietuvos Respublikos teritorijos, pasinaudojo
savanorisko grizimo galimybe.

Bandomasis projektas ,Reintegracija — nauja galimybé tévynéje” yra skirtas sukurti
reintegracijos pagalbos teikimo savanoriSskai i§ Lietuvos 1 kilmés Salims griZtantiems
uzsienieCiams pagrindus. Todél be Sios reintegracijos gerosios praktikos studijos su
rekomendacijomis Lietuvai, iSsiaiSkintos reintegracijos galimybeés dviejose pasirinktose kilmes
Salyse, uzmegzti kontaktai su vietiniais TMO biurais, parengti reintegracijos pagalbos teikimo
administravimui reikalingi dokumentai (praSymo formos, individualiis reintegracijos planai,
reintegracijos laiSkai ir panaSiai). Keletas savanoriskai i§ Lietuvos griztanc¢iy asmenu iki
iSvykimo i savo kilmés Salis konsultuoti reintegracijos klausimais, planuojama, kad iki projekto
pabaigos 2010 m. birZelio 30 d. du i$ ju pasinaudos reintegracijos pagalba.

Kol kas Lietuvoje Sis projektas yra bene vienintel¢ tiesioginé pagalba migrantams, iSreiSkusiems
nora ne tik sugrizti i savo kilmés Salis, bet ir ten susikurti tinkamas gyvenimo salygas. Ateityje,
siekiant uZtikrinti reintegracijos pagalbos teikimo savanoriskai i§ Lietuvos griZtantiems
asmenims tgstinuma, planuojama vykdyti uzbaigty reintegracijos projekty monitoringg, vertinti
pasiektus rezultatus, tikslinti bei tobulinti egzistuojancia reintegracijos pagalbos teikimo sistema,
0 paramos apimtis plésti.

% Pavyzdziui, yra pasibaiges ju vizos ar leidimo gyventi Lietuvoje terminas (3aliu, su kuriomis galioja bevizis
rezimas pilieciy atveju - leistinas biiti Lietuvoje be vizos terminas).
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Reintegracijos pagalbos teikimo galimybiy studijai igyvendinant projekta ,,Reintegracija — nauja
galimybé tévyneje” pasirinktos dvi Salys: Gruzija ir Moldova. Toki pasirinkima Iémé bent
keletas priezasciy:

Vieniems $iy posovietiniy $aliy pilieCiams Lietuva yra tranzito Salis pakeliui i Vakary
Europa, kitiems — tikslo valstybé. Todél migranty iS Gruzijos ir Moldovos skaiciai
Lietuvoje, nors ir nelabai dideli, yra pakankamai pastoviis. Pavyzdziui, nuo 2005 m. iki
2008 m. UzsienieCiy registracijos centre kasmet buvo apgyvendinta vidutiniSkai po 15
asmeny 1§ Moldovos ir po 11 i$ Gruzijos.99 Tuo tarpu 2009 m. Gruzijos pilie€iy skaiCius
Sioje istaigoje Soktel€jo net iki 77, beveik tiek pat gruziny per pra¢jusius metus pasiprase
prieglobscio Lietuvoje (tai laikytina viena 1§ 2008 m. rugpjucio mén. karinio konflikto
tarp Rusijos ir Gruzijos pasekmiuy).

Nemazai Lietuvoje esanciy gruziny ir moldavy siekia pasinaudoti TMO Vilniaus biuro
teikiama savanorisko grizimo pagalba. Pavyzdziui, 9% visy asmeny, kurie nuo 2005 m.
iki 2008 m. pabaigos padedami TMO Vilniaus biuro savanoriskai grizo namo, buvo
Gruzijos piliegiai.'"™ Turint omenyje itin sudétinga ekonomine situacija Gruzijoje ir
Moldovoje, tikétina, kad reintegracijos pagalba taip pat bus labai reikalinga
griZtantiesiems i Sias Salis ir tod¢l paklausi jy tarpe.

Kitos Europos valstybés jau kuri laika teikia reintegracijos pagalba i§ ju savanoriSkai
griztantiems Gruzijos ir Moldovos pilieCiams. Todé¢l abiejose Siose Salyse egzistuoja
veiksmingam reintegracijos pagalbos teikimui butina infrastruktira: patyrg¢ vietiniai TMO
biurai bei pakankamai platiis jy partneriy valstybiniame, nevyriausybiniame bei
privaciame sektoriuje tinklai.

Svarbiausia, glaudus bendradarbiavimas su Gruzija ir Moldova yra vienas i§ Lietuvos
uzsienio politikos prioritety. Pastaraisiais metais tarptautiné bendruomené¢, ypa¢ ES,
skiria §ioms Salims itin daug démesio.'”’ Tai rodo pasirengima padéti Gruzijai ir
Moldovai sprendziant daugeli juy tebesitgsianCiam pereinamajam laikotarpiui biidingu
politiniy, ekonominiy ir socialiniy problemy (tarp ju ir milZiniSka emigracija). Lietuva,
kuriag su Gruzija ir Moldova sieja ir panasi istoriné patirtis, aktyviai dalyvauja 1 jas
orientuotose tarptautinése iniciatyvose, visy pirma ES Ryty partnerystés programoje.

Pilotinio reintegracijos projekto eigoje, priklausomai nuo i§ Lietuvos savanoriSkai griZtanciy
migranty srauty ir juy reintegracijos pagalbos poreikiy, pasirinktos tikslinés kilmés Salys gali biiti
kei¢iamos. Taciau dél visy iSvardinty priezasCiy toliau apZvelgsime reintegracijos pagalbos
teikimo galimybes Gruzijoje ir Moldovoje.

% 2009 m. migracijos metrastis, p. 89.

100

Migranty savanorisko griZimo skatinimo programos Lietuvoje, p. 15.

1% Gruzijos atveju §is démesys, be abejo, susijes ir su batinybe suivelninti dar tebejauciamus jos 2008 m. karinio
konflikto su Rusija padarinius.
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8.3. Reintegracijos pagalbos teikimo galimybés pilotinio projekto tikslinése Salyse
8.3.1. Reintegracijos pagalbos teikimo galimybés Gruzijoje

= Reintegracijos projektai Gruzijoje vykdomi nuo 2003 m. Siuo metu i§ Sveicarijos,
Jungtinés Karalystés, Airijos, Belgijos, Nyderlandy, Lenkijos ir Cekijos { Gruzija
savanoriSkai griZtantiems asmenims reintegracijos pagalba teikiama per tris Salyje
veikian¢ius TMO biurus,'” glaudziai bendradarbiaujandius su centrinés ir vietinés
valdZios institucijomis, partneriais nevyriausybiniame bei priva¢iame sektoriuje.'”® Taigi
Gruzijoje jau yra sistema, kuria galima remtis teikiant jvairiy formu reintegracijos
pagalba savanoriskai i§ Lietuvos griZtantiems Salies pilieCiams.

= [vertinant migracijos konteksta Gruzijoje ir remiantis patyrusiy eksperty iZvalgomis bei
kity Europos $aliy patirtimi, galima tikétis, jog i§ Lietuvos griztanciy Gruzijos pilieCiuy
reintegracijai palengvinti visy pirma reikés su pajamas generuojanciomis veiklomis
susijusios pagalbos.

= Aptardami migracijos tendencijas Salyje, TMO Tbilisio biuro darbuotojai ijvardija
sudétinga ekonoming situacija kaip svarbiausia priezasti, dé¢l kurios Siandien bene kas
treCias Gruzijos pilietis renkasi emigracijos kelia. Tai, kad bendras prieglobscio prasytOJq
i§ Gruzijos skaiGius 2009 m. buvo didZiausias per pastaruosius du desimtmedius,'™ jie
taip pat linke¢ aiSkinti visy pirma ekonominiais ir tik po to politiniais veiksniais, tokiais
kaip nestabili saugumo aplinka ir vis dar jau¢iamos 2008 m. karinio konflikto su Rusija
pasekmes.

= Pagrindiné socialiné-ekonominé¢ problema Gruzijoje yra placiai paplitgs skurdas, kurj
salygoja, viena vertus, nepaprastai didelé bedarbyste, kita vertus — mazos dirbanciyjy
pajamos. Abi Sios tendencijos ypa¢ ryskios kaimo vietovése bei jaunimo tarpe.
Pavyzdziui, nors oficialiais duomenimis 2009 m. nedarbo lygis Gruzijoje buvo 16.4%,'
realiai jis sieké maZiausiai 30-35%.'% Jei prie §io skaiGiaus dar pridétume daugybe
gruziny, kurie patenka | ekonomiskai aktyviy asmeny kategorija tik tod¢l, kad bent dali
laiko uZsiima savisamda (pavyzdziui, dirba nuosavame iikyje ar net namuose),'”’ faktinis
nedarbo lygis Salyje galéty virSyti net 60%. Be to, bedarbiai Gruzijoje yra visiSkai
socialiai neapsaugoti: jau beveik keturis metus jiems nebeskiriamos valstybinés pasalpos,

192 pagrindini TMO biura Tbilisyje bei jo padalinius Batumyje ir Kutaisyje.

19 Pplagiau apie Gruzijoje igyvendinamas reintegracijos programas, skirtas i§ uZsienio savanoriskai griZtantiems
Salies pilieCiams Zr.: http://www.iom.ge/index.php?activities&reintegration&avr&photo

1% Remiantis 2010 m. geguzés pabaigoje vykusio TMO Vilniaus biuro darbuotojy mokomojo vizito i Gruzija metu
i§ pirminiy $altiniy surinkta informacija, $iuo metu { uZsienj yra iSvykg mazdaug 1,3 mln. Gruzijos pilieciy, kai tuo
tarpu bendras Salies gyventojuy skaicius nesiekia 4,5 min. Absoliuti dauguma §iy atvejy — ekonominés migracijos
pavyzdZiai.

193 CIA World Factbook, Georgia: Country Profile. Atnaujinta 2010 m. geguzés 19 d.

1% TOM, Enhanced and Integrated Approach Regarding Information on Return and Reintegration in the Countries
of Origin (IRRiCO II) Country Sheet: Georgia. Atnaujinta 2009 m. lapkric¢io 12 d., p. 14.

"7 Tai, kad Gruzijoje iprasta taikyti tokia nedarbo lygio skai¢iavimo metodika, paaiskéjo 2010 m. geguzés 25 d.
vykusio TMO Vilniaus biuro darbuotojy susitikimo Darbo paieskos ir pasidilymy centre Tbilisyje metu.
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o privati socialinio draudimo sistema dar tik kuriama.'® Tuo tarpu beveik puses (44%)
visy dirbangiyjy atlyginimai nesiekia pragyvenimui batino minimumo,'” jiems taip pat
labai nepalankus 2006 m. viduryje priimtas naujas Darbo kodeksas.'"*

= UZ nacionalinés migracijos politikos formavima ir jgyvendinima Gruzijoje yra atsakinga
Pabégéliy reikaly ir apgyvendinimo ministerija. Taciau valstybés remiamos idarbinimo ir
kitokio pobiidZio reintegracijos programos, skirtos i§ uZsienio griZtantiems Gruzijos
pilie¢iams, kol kas yra tik parengiamojoje stadijoje ir sunku numatyti, kada bus pradétos
vykdyti. Griztanciyjy padéti komplikuoja ir tai, jog Salyje néra jokios valstybinés
institucijos, atliekan¢ios Darbo birzos vaidmeni. Be to, dél neefektyvumo ir
nesugeb¢jimo patenkinti klienty likesCiy pastaraisiais metais Gruzijoje praktiSkai neliko
valstybiniy idarbinimo agenttiry, o privaciy pasirinkimas vis dar labai ribotas, jos
susitelke tik didZiuosiuose miestuose ir dazniausiai pasiZymi menka paslaugy kokybe.111

= Todél | Gruzija griztantiems asmenims itin svarbiis yra pagal Cekijos vystomojo
bendradarbiavimo programa ikurti ir TMO koordinuojami Darbo paieskos ir pasitlymu
centrai Tbilisyje ir Batumyje (ateityje numatoma ne tik funkciné, bet ir geografiné ju
plétra). Siy centry personalas | juos besikreipiantiesiems teikia visokeriopa pagalba:
informuoja apie situacija Salies darbo rinkoje, konsultuoja su isidarbinimu, profesiniu
mokymu, persikvalifikavimu, smulkiojo verslo steigimu susijusiais klausimais,
organizuoja jvairius apmokymus, kursus. Siekiant registruoti darbo ieSkancius asmenis ir
operatyviai padéti jiems visuose proceso etapuose, nuolat pildoma ir tobulinama darbo
paieskos duomeny bazé. Prireikus Siy centry paslaugomis galéty pasinaudoti ir i8
Lietuvos grize Gruzijos pilie€iai.

= Kity Europos valstybiy praktika rodo, jog svarbiausias reintegracijos pagalbos |
Gruzija griZtantiems asmenims komponentas — natiira teikiama parama smulkiojo
verslo steigimui ir/ar plétrai. Nepaisant tam tikry regioniniy skirtumy, isidarbinti
Gruzijoje labai sudétinga, ypaC Siuo metu, kai jau€iamas stiprus nuosmukis daugelyje
Salies ekonomikos sektoriy (visy pirma statyby, nekilnojamojo turto, bankininkystés).''*
Todel tam, kad uZsitikrinty net jei nedideles, tai bent pastovias pajamas, net apie du
tre¢daliai i§ Sveicarijos, Jungtinés Karalystés, Airijos ir kity $aliy { Gruzija griZtan¢iy
asmeny renkasi savisamdos allternaltyva(.113 Dazniausiai pasiteisinancios ir todél
populiariausios smulkiojo verslo formos Gruzijos miestuose yra prekyba (pavyzdZiui,

19 JRRiCO 1I Country Sheet: Georgia, p. 14.

19 JRRiCO 1I Country Sheet: Georgia, p. 11-12.

"% Darbo paieskos ir pasitilymy centro Tbilisyje ir TMO Thbilisio biuro pateikta informacija.

"' Studijos “How Recruitment Agencies Operate in Georgia”, parengtos 2007 m. Tbilisyje, igyvendinant jungtinj
Tarptautinés darbo organizacijos, Tarptautinio migracijos politikos vystymo centro (angl. ICMPD) ir Europos
saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos projekta Development of a Comprehensive Anti-Trafficking Response
in Armenia, Azerbaijan and Georgia, duomenys.

"2 Remiantis Migracijos informacijos centry patirtimi, pavyzdziui, Batumyje (AdZarijos regione) yra kur kas
daugiau galimybiy jsidarbinti nei Kutaisyje (Imereti regione). Saltinis: Country of Return Information (CRI) Project,
Country Sheet: Georgia. Atnaujinta 2009 m. birZelio mén., p. 64.

"3 JRRiCO 1I Country Sheet: Georgia, p. 11-12.
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maisto ir kity plataus vartojimo prekiy parduotuvelés) ir transportas (ypatingai taksi
verslas), kaimuose — zemdirbysté ir gyvulininkyste.'*

Nors parama nedidelio nuosavo verslo steigimui ir/ar plétrai Gruzijoje dazniausiai
pasiteisina, ja teikiant butina atsiZvelgti i tai, kad dabartinis Salies ekonominis klimatas
apskritai néra itin palankus smulkiajam verslui. D¢l 2008 m. rugpjticio karinio konflikto
su Rusija ir pasaulinés ekonominés krizés jtakos Gruzijos bankai smarkiai sugrieZtino
paskolu teikimo salygas. Kreditai teikiami tik maziausiai 6 ménesius egzistuojancio
verslo savininkams,'” jiems taikomos labai auk3tos paliikany normos. Pradedantieji
smulkieji verslininkai Gruzijoje susiduria ir su kitomis rimtomis klititimis: aStria
konkurencija, menka klienty perkamaja galia, prastai iSvystyta infrastrukttra (ypac kaimo
vietovése), taigi potencialiai maZais pelnais ir didele nesékmés tikimybe.''

Kita reintegracijos pagalbos alternatyva i§ Lietuvos 1 Gruzija griZtantiems ir ten
isitvirtinti siekiantiems asmenims — profesinio mokymo ar perkvalifikavimo Kkursai.
Gruzijoje pakankamai gerai iSplétotas suaugusiyju mokyme besispecializuojanciy istaigu
tinklas.'"” Dauguma i§ Salyje veikianciy 38 tokiy istaigy sitilo trumpus (2-3 ménesiy
trukmés) kursus statyby, Zemés ikio, turizmo, maisto pramonés srityse. Daliai
besimokanciyjy garantuojamos valstybés finansuojamos vietos. Profesinio mokymo
rezultatai Gruzijoje taip pat atrodo gana daug Zadantys: apskaiciuota, jog 65-70% ji
pabaigusiy asmeny véliau sékmingai jsidarbina.''® Taigi nors kol kas profesinis mokymas
ar persikvalifikavimas néra daznas pasirinkimas tarp griztanciyju i Gruzija (i$ dalies ir dél
informacijos stokos) 1o ateityje situacija turéty palaipsniui keistis.

Tikétina, jog medicininé pagalba bus svarbus reintegracijos pagalbos i§ Lietuvos i
Gruzija griztantiems asmenims elementas. Pirma, Gruzijoje itin prastai iSvystyta
medicininio draudimo sistema: dauguma Salies gyventojy Sio draudimo iSvis neturi (jis
savanoriSkas), todél prireikus patys turi mokéti uz jiems suteiktas paslaugas ne tik
privaciose, bet ir valstybinése gydymo jstaigose. Antra, medicininis draudimas
kompensuoja tik labai nedidele dali sveikatos priezitiros paslaugy, pavyzdZziui,
nepadengiamos jokios i$laidos, susijusios su neurozes, alkoholizmo, priklausomybés nuo
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy ar hepatito gydymu.'*® Tuo tarpu nemaza dalis i¥
uzsienio griztanciy gruziny turi kaip tik tokio pobudZio sveikatos problemy. Galiausiai,
lyginant su vidutiniais atlyginimais, sveikatos prieziiiros paslaugy kainos Gruzijoje
santykinai aukStos. D¢l visy Siy priezasCiy vietiniai TMO biurai turi nemaZzai patirties
teikiant reintegracijos pagalba specifiniy medicininiy poreikiy turintiems asmenims (ypac
i§ Sveicarijos ir Nyderlandy griZtantiems Gruzijos pilie¢iams).

"% TMO Thbilisio biuro pateikta informacija.

115 CRI Project, Country Sheet: Georgia, p. 81-82.

" JRRiCO II Country Sheet: Georgia, p.15-16.

" IRRiCO II Country Sheet: Georgia, p. 8.

"8 JRRiCO II Country Sheet: Georgia, p. 10.

' JOM Tbilisi, “Migration Resource Centre (Georgia): Client Profile and Needs Assessment”, June 2006.

120 Valstybinés sveikatos apsaugos programos padengia tik pazeidziamy asmeny, gyvenanéiy Zemiau skurdo ribos,
medicinini draudima ir tam tikry atskiry ligy (pavyzdZziui, tuberkuliozés) gydyma. Saltinis: CRI Project, Country
Sheet: Georgia, p. 98-99. Placiau apie Gruzijos sveikatos apsaugos sistema zr.: IRRiCO II Country Sheet: Georgia,

p. 3-4.
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= QGruzijos jaunyjy teisininky asociacija, sékmingai veikianti jau 15 mety, turinti 8
padalinius skirtinguose Salies miestuose ir vienijanti daugiau nei 120 specialisty, — viena
didZiausiy nevyriausybiniy organizaciju Gruzijoje. Ji nemokamai teikia plataus spektro
profesionalias teisines paslaugas Gruzijos pilie¢iams (pradedant konsultacijomis visose
teis€s srityse ir baigiant atstovavimu teismuose). IS Lietuvos | Gruzija savanoriskai
griZtantys asmenys prireikus taip pat galéty gauti Gruzijos jaunyjy teisininky asociacijos
teising pagalba: dar i§ Lietuvos telefonu pasikonsultuoti jiems aktualiais teisiniais
klausimais su Asociacijos darbuotojais, o grizus pasinaudoti kitomis ju siilomomis
paslaugomis.

= Kity Saliy praktika rodo, kad be jau aptartyjy Gruzijoje galimi ir kiti reintegracijos
pagalbos variantai. Pavyzdziui, tarp besikreipian¢iyjy i TMO Briuselio biura pakankamai
populiari yra su biistu susijusi reintegracijos pagalba: nuo 2007 m. jvairiomis jos
formomis pasinaudojo kone kas trecias i Belgijos pagal REAB programa grize¢s Gruzijos
pilietis.121 Parama susirandant ir iSsinuomojant laiking biista i§ Latvijos 1 Gruzija
savanoriskai griZtantiems asmenims neseniai pradéjo teikti ir TMO Rygos biuras.

8.3.2. Reintegracijos pagalbos teikimo galimybés Moldovoje

= Per beveik desimtmeti TMO veiklos Moldovoje sukurtas Nacionalinis reintegracijos
tinklas, kuris apima daugybe partneriy, vietiniu lygiu teikian¢iy jvairias paslaugas i$
uZsienio griztantiems Moldovos pilie¢iams. Salyje vykdomas reintegracijos programas
administruoja ir kontroliuoja TMO KiSiniovo biuras kartu su Nacionaliniu reintegracijos
biuru Prekybos ir ekonomikos ministerijoje.122

= Nuo 2006 m. Moldovoje sékmingai igyvendinamas didelés apimties reintegracijos
projektas savanoriSkai i§ Austrijos griZtantiems asmenims, mazesnis, bet taip pat testinis
— griztantiesiems i§ Cekijos Respublikos. TMO Kisiniovo biuras taip pat padeda i naujo
Salyje isitvirtinti moldavams, griztantiems i$ Jungtinés Karalystés, Airijos, Slovakijos,
Belgijos, Sveicarijos, kity valstybiq.123 Taigi pasinaudojant Moldovoje jau egzistuojancia
infrastruktiira, reintegracijos pagalba gali biiti teikiama ir i§ Lietuvos savanoriskai
griZtantiems jos pilie¢iams.

= Daugyb¢ vidiniy politiniy problemy (visy pirma labai giliai isiSaknijusi korupcija),
neiSsprestas konfliktas Padniestréje ir tai, kad moldavai gali nesunkiai gauti Rumunijos
pilietybg, 1S dalies paaiSkina Siandiening masing emigracija i§ Moldovos. Be to,
emigracijos kastus mazina ir kartu jos patraukluma didina Salies geografiné padétis tarp
ES ir NVS sieny bei spartus moldavy diaspory uZsienyje kirimasis. Vis délto, vietiniy

"2l Plagiau apie Gruzijoje igyvendinamas reintegracijos programas, skirtas i§ uZsienio savanorikai griZtantiems
Salies pilieciams Zr.: http://www.iom.ge/index.php?activities&reintegration&avr&photo

'22 JOM Moldova, “Reintegration Services for Assisted Voluntary Return Programs: The National Reintegration
Network™, p. 1.

122010 m. birzelio pradzioje vykusio TMO Vilniaus biuro darbuotoju mokomojo vizita i Moldova metu i kolegy
TMO Kisiniovo biure gauta informacija.
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migracijos eksperty tvirtinimu, pagrindinés Sios neraminancios tendencijos prieZastys yra
ekonomings.'**

Moldova — pati neturtingiausia ir viena tankiausiai apgyvendinty Europos valstybiy.'?
Placiai paplitgs skurdas (beveik trecdalis Salies populiacijos gyvena Zemiau skurdo ribos),
auksStas nedarbo lygis, sparCiai kylancios kainos ir nitrios ekonominés perspektyvos
vercia daugeli moldavy ieSkoti galimybiy svetur. Oficialiais vyriausybés paskaiciavimais,
daugiau nei pus¢ milijono Moldovos pilie¢iy gyvena ir dirba uZsienyje (dazniausiai
nelegaliai Vakary Europoje) ir Sis skaiCius nuolat auga. TacCiau realiai tikétina, jog
emigranty iS Moldovos jau yra vir§ milijono, o tai sudaro beveik ketvirtadalj visy Salies
gyventojuc.126

Sudétinga ekonominé situacija yra svarbiausias ne tik emigracija i§ Moldovos
skatinantis, bet ir reintegracijos galimybes Salyje apsprendziantis veiksnys. Kitaip
tariant, reintegracijos pagalba § Moldova savanoriskai griZtantiems asmenims
pirmiausiai turi jgalinti juos uZsitikrinti pastovy pragyvenimo Saltinj. Todél per
Nacionaliniam reintegracijos tinklui priklausancius partnerius TMO KiSiniovo biuro
teikiama reintegracijos pagalba yra orientuota j tris pagrindines kryptis: 1) gebéjimy
stiprinimg ir profesini rengima; 2) parama pradedant uZsiimti pajamas generuojanc¢iomis
veiklomis; 3) parama mokslui.

Parama savanoriSkai { Moldova griZtanc¢iy asmeny gebéjimu stiprinimui apima galimybg
gauti profesini mokyma, kalby ir/ar kompiuterinio rastingumo kursus. Po konsultacijy
Nacionalinés jdarbinimo agentiiros rajoniniuose padaliniuose, grizusieji gali biti
nukreipiami { ju igidZius ir interesus atitinkanfias mokymo istaigas. Jose
besimokantiesiems paprastai finansuojami kursai (nuo 1 iki 6 ménesiy), padengiamos
iSlaidos vietiniam transportui bei skiriamos nedidelés ménesinés paSalpos. S¢ékmingai
specialybg igijusius ar persikvalifikavusius grizusiuosius TMO KiSiniovo biuras neretai
apriipina darbui batinais jrankiais, jrengimais, medZiagomis.'”” Populiariausi tarp
griztan¢iyjy 1 Moldova yra tie profesinio rengimo kursai, kuriuos pabaigus galima iSkart
savarankiSkai uzsiimti ekonomine veikla: siuvéjy, kirpéjy, vairuotojy, mechaniky,
elektriky, Saltkalviy ir panasSiai. Taip pat pakankamai paklausus yra profesinis mokymas
statyby, aptarnavimo, vie§ojo maitinimo, informaciniy technologijy srityse.'

Parama pradedant uZsiimti pajamas generuojanciomis veiklomis — svarbiausias
reintegracijos pagalbos j Moldova savanoriSkai griZtantiems asmenims
komponentas. Ji apima tiek pagalba isidarbinant ir laiking darbo uzmokes¢io rémima,
tiek parama smulkiojo verslo steigimui ir/ar plétrai.

12 TMO Kiginiovo biuro darbuotojy pateikta informacija.

1232009 m. Moldovos BVP sudaré 10.21 mird. USD (148 vieta pasaulyje), BVP vienam gyventojui - 2,400 USD
(177 vieta pasaulyje). Saltinis: CIA World Factbook, Moldova: Country Profile. Atnaujinta 2010 m. geguzés 27 d.
12 Remiantis TMO Kiiniovo biuro pateikta informacija, bendras Moldovos (iskaitant Padniestre) gyventoju
skai€ius Siuo metu yra apie 4 min.

"2 JOM Moldova, “Reintegration Services for Assisted Voluntary Return Programs: The National Reintegration
Network™, p. 2.

128 TOM, Enhanced and Integrated Approach Regarding Information on Return and Reintegration in the Countries
of Origin (IRRiCO II) Country Sheet: Moldova. Atnaujinta 2009 m. lapkri¢io 11 d., p. 9.
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Platy idarbinimo paslaugu spektra Moldovoje teikia Nacionalin¢ jdarbinimo agentiira.
Salyse, kuriose didelés moldavy diasporos (pavyzdZiui, Italijoje, Vokietijoje), ji aktyviai
vykdo informavimo kampanijas. Sios valstybinés istaigos iniciatyva 2008 m. Moldovoje
atidaryti trys Migracijos informacijos centrai, ikurtas Informacijos centras jaunimui,
organizuojamos karjeros mugés. Aktuali informacija apie padéti Moldovos darbo rinkoje
talpinama Agentlros internetinéje svetain¢je, nuo 2010 m. kovo veikia nemokama
telefono linija, kuria konsultuojama su darbo migracija susijusiais klausimais. Vien per
pra¢jusius metus besikreipianciyjy 1 Agentiira skaifius iSaugo kone trigubai. Ir nors
ekonominés krizés salygomis dél maZéjancCios darbo viety pasiilos padéti Siems
asmenims tampa vis sunkiau,'”’ Nacionalinés jdarbinimo agentiiros ar vieno i§ jos 32
rajoniniy padaliniy paslaugos galéty biiti naudingos i$ Lietuvos savanoriskai griztantiems
Moldovos pilie€iams.

Nacionalinei jdarbinimo agentiirai priklausan¢iame municipaliniame jdarbinimo centre
KiSiniove ieSkantieji darbo informuojami ir konsultuojami jiems riipimais klausimais
(vos prie§ metus centro patalpose atidarytas UZimtumo informacijos biuras). Siekdamas
efektyviai teikti jdarbinimo paslaugas, centras bendradarbiauja su potencialiais
darbdaviais, be to organizuoja vieSuosius darbus. Centro darbuotojy isitikinimu, viena
pagrindiniy problemy yra tai, jog dauguma i uZsienio grizusiy moldavy, gimtinéje
susidir¢ su bedarbyste, vél emigruoja. Tuo tarpu ty profesijuy atstovams, kuriems
isidarbinti santykinai lengviau (siuvéjams, suvirintojams, viréjams, padavéjams ir
panasiai), paprastai mokami itin mazi atlyginimai. Todé¢l idarbinty griZusiyju darbo
uzmokes¢io rémima specialistai jvardija kaip viena iS prioritetiniy reintegracijos
Moldovoje formy. 130

Moldovoje, ypa¢ kaimo vietovése, apskritai labai sunku isidarbinti. Todél populiariausia
reintegracijos pagalbos forma tarp i Sali griztan¢iy asmeny yra parama smulkiajam
verslui. DaZniausiai smulkusis verslas Moldovoje steigiamas ir/ar plétojamas Zemés
tikyje (tradiciskai uZsiimama vynuogininkyste, vaisiy, darZoviy auginimu, reciau —
gyvulininkyste). Si tendencija paaiskinama palankiu klimatu, derlingomis Zemémis ir tuo,
kad dél menko iSsivystymo ir prastos infrastruktiiros (pirmiausiai keliy) provincijoje
kitokia ekonominé veikla neretai sunkiai isivaizduojama.m Kita vertus, moldavai,
griztantys | sosting ir kitus miestus, daznai atidaro nedideles gamybines ar paslaugu
imones, vairios paskirties parduotuvéles, imasi taksi verslo. Smulkiojo verslo steigima
ir/ar plétra Moldovoje i§ uZsienio griZusiems asmenims Siuo metu palengvina dar ir
pakankamai palankiomis salygomis teikiamos paskolos (dé¢l didelés konkurencijos tarp
Salyje veikianciy bankuy). 132

122010 m. birzelio pradzioje vykusio TMO Vilniaus biuro darbuotojy mokomojo vizita { Moldova metu surinkta
informacija.

92010 m. birzelio pradzioje vykusio TMO Vilniaus biuro darbuotojy mokomojo vizita { Moldova metu surinkta
informacija.

BYIRRICO 11 Country Sheet: Moldova, p. 16.

B2 IRRiCO 1I Country Sheet: Moldova, p. 15.
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= Remdamas smulkiojo verslo steigima ir/ar plétra, TMO KiSiniovo biuras siekia i §i
procesa jtraukti ir partnerius priva¢iame sektoriuje, tokius kaip ,Microinvest.'* Si
sparCiai besipleCianti privati kompanija Salyje vykdo rinkos tyrimus, teikia verslo
konsultacijas, prisideda prie jvairiy bendruomeniy plétros projekty, be to, yra viena
rinkos lyderiy smulkiojo verslo kreditavimo srityje. IS Austrijos griZusiems asmenims,
kurie Moldovoje nori uzsiimti verslu, ,,Microinvest” sitiloma paslaugy paketa sudaro
savaités trukmés verslo pagrindy kursai, informaciné medziaga, profesionali pagalba
rengiant verslo planus, galimybé gauti paskola nedidelio nuosavo verslo pradZiai ar
plétrai bei jau isteigto verslo monitoringas. Ateityje 1 ,,Microinvest galéty biiti
nukreipiami ir i§ Lietuvos savanoriSkai griztantys Moldovos pilieciai. Taiau kiekvienu
konkreCiu atveju tai priklausys nuo reintegracijai numatyty léSy, nes ,,Microinvest*
paslaugos yra pakankamai brangios.

= TMO Kisiniovo biuras taip pat teikia su mokslu susijusia reintegracijos pagalba. Esant
poreikiui, jis finansuoja i Moldova griZzusiu suaugusiyju mokslus valstybinése mokslo
istaigose. Tais atvejais kai Seimos ar pavieniai asmenys griZzta su vaikais, gali biiti
apmokamas vaiky ugdymas darZeliuose ir mokyklose.'**

= TMO Kisiniovo biuras vadovaujasi lanksCiu poziiiriu i reintegracija. Pavyzdziui, jis yra
numatgs teikti reintegracijos pagalba, pritaikyta prie sveikatos problemu turinciy
griztanCiyjy poreikiy. Tai itin aktualu Siai 1 Moldova griztanciy paZzeidZiamy asmeny
kategorijai, nes sveikatos prieziiiros paslaugos Salyje prieinamos tik apsidraudusiems
privalomuoju medicininiu draudimu (daugelis griZtanciyju gali jo neturéti).'* Taigi
tikétina, kad, laikui bégant, TMO KiSiniovo biuras igis vis daugiau patirties ir Sioje
srityje.

9. REINTEGRACIJOS PAGALBOS TEIKIMAS: REKOMENDACIJOS LIETUVAI

Reintegracijos projekty, skirty i§ Lietuvos savanoriskai griztantiems uzZsienieCiams, reikalinguma
apsprendzia tiek imigracijos i Lietuva tendencijos, tiek Salies politiniai prioritetai. Remiantis
Sioje studijoje pateikta kity valstybiy reintegracijos pagalbos teikimo gerosios praktikos
apzvalga, galima iSskirti tokias pagrindines rekomendacijas Lietuvai:

= Pageidautina pripazinti, kad reintegracijos pagalba — neatsiejama savanoriSko griZimo
proceso dalis. Reintegracijos pagalba turéty biiti teikiama atsiZvelgiant | individualius
griztanciyjy poreikius, donory galimybes (pirmiausiai finansines) ir kilmés Saliy
konteksta, turint omenyje tai, kad efektyviausia yra reintegracijos pagalba natiira
bei tai, kad $i pagalba visada yra ribota.

32010 m. birzelio pradzioje vykusio TMO Vilniaus biuro darbuotojy mokomojo vizita { Moldova metu surinkta
informacija.

** TOM Moldova, “Reintegration Services for Assisted Voluntary Return Programs: The National Reintegration
Network™, p. 2. Taip pat Zr.: IRRiCO II Country Sheet: Moldova, p. 11.

B3 IRRiCO 11 Country Sheet: Moldova, p. 3-4.
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Reintegracijos projekty apimti visada apsprendZia juos vykdanciy Saliy ar organizacijy
finansinés galimybés. Todél Lietuvos atveju, jvertinant ribotus finansinius iSteklius, bent
kol kas turéty biiti koncentruojamasi ties parama individualiems savanorisko griZimo
pagalba pasinaudojusiems migrantams (t.y. mikro lygmens reintegracijos schemomis), o
ne jy grupéms ar, tuo labiau, juos pritmancioms bendruomenéms kilmés Salyse.

D¢l nepakankamy resursy reintegracijos pagalba néra ir artimiausiu metu grei¢iausiai
nebus prieinama visiems savanorisSkai i§ Lietuvos griZtantiems asmenims. Vadinasi,
butina i§ anksto nustatyti aiSkius Kriterijus, kurie leisty atrinkti tinkamiausius
pretendentus paramai gauti. Tokiais kriterijais galéty biiti:

1) Neatidéliotinas  reintegracijos  pagalbos  reikalingumas. Pirmenybg¢  gauti
reintegracijos pagalba turéty turéti asmenys, kurie kilmés Salyje neturi kur gyventi
(pavyzdziui, griztantieji 1 kary ir/ar stichiniu nelaimiy nusiabtas $alis), yra
paZzeidZiami ir tod¢l nesugebés ten tinkamai savimi pasirtipinti (pavyzdZiui, sunkiai
sergantys asmenys, nelydimi nepilnameéiai). Sioms migranty kategorijoms teikiama
reintegracijos pagalba turéty buti pritaikyta prie ju specifinés situacijos ir skirta ju
butiniausioms reikméms patenkinti.

2) Reintegracijos plany praktinis jgyvendinamumas. [vertinant ne tik finansinius, bet ir
laiko apribojimus'®, visais kitais (t.y. ne paZeidZiamy asmeny) atvejais gali bati
remiami tik labai konkretis, kruopsciai apgalvoti, pagristi ir perspektyviis
individualts reintegracijos planai, suderinami su donory galimybémis ir
reikalavimais. Sie planai turi atspindéti griztandiyjy gebéjimus, turéti aiSkius tikslus
bei biti realiai jvykdomi.

3) Galimybés jgyvendinti reintegracijos planus kilmés Salyse. Griztanciyjuy pateikiami
reintegracijos planai turéty atitikti salygas ju kilmés Salyse. PrieS skiriant parama
individualiam projektui svarbu ivertinti, kokios reintegracijos veiklos konkrecioje
kilmés Salyje dazniausiai pasiteisina, kokiose srityse vietiniai TMO biurai ir/ar ju
partneriai turi daugiausiai patirties teikiant reintegracijos pagalba. Siuo poZitiriu itin
naudinga IRRiCO duomenu bazé¢ (http://www.iom.int/irrico). Jos pagalba TMO
darbuotojai gali uZduoti ivairiausius su savanorisku griZimu ir reintegracija susijusius
klausimus kolegoms kituose biuruose ir operatyviai gauti reikiamus atsakymus. Tuo
tarpu griZtantiesiems aktuali, patikima, tiksli, iSsami ir kiek imanoma anksciau iki
iSvykimo gaunama informacija leidZia geriau pasirengti reintegracijai (pavyzdziui,
susikurti tikroviskus likescius).

4) GriZtanciyjy motyvacija, iniciatyvumas, noras aktyviai dalyvauti reintegracijos
procese ir prisiimti uZ ji atsakomybe.

Pakankamai ribotos 1éSos, Siuo metu Lietuvoje skiriamos { kilmés Salis griZtanciuy
uzsienie¢iy reintegracijai, visy pirma turéty biiti naudojamos natiira remti ju pajamas

13 pagal Europos grazinimo fondo Ilaidy atitikties finansavimo reikalavimams taisykles §iuo metu parama i§
Lietuvos savanoriskai griztan¢iy asmeny reintegracijai gali bati teikiama ne ilgiau kaip 6 ménesius nuo ju griZzimo {
kilmés $alj.
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generuojancias veiklas. Atsizvelgiant | sudétinga ekonoming situacija daugelyje iS
Lietuvos griZztanciy migranty kilmés Saliy, tikétina, kad gautos reintegracijos pagalbos
déka galédami dirbti, vystyti nuosava versla ar mokytis savo kilmés Salyse Sie asmenys
pajégs ten ilgam isitvirtinti. Be to, ekonominis aktyvumas ir pastovus pajamy Saltinis
ilgainiui turéty jgalinti griZusiuosius savarankiSkai uZsitikrinti ir kity reintegracijos formy
(pavyzdziui, mokymosi, medicinininés prieziiiros) tgstinuma.

I pajamas generuojancias veiklas orientuoty reintegracijos pagalbos schemuy i$
Lietuvos savanoriskai grjiZtantiems asmenims pagrinda galéty sudaryti:

1) parama smulkiojo verslo steigimui ir/ar plétrai;
2) pagalba isidarbinant ir/ar darbo uZmokescio rémimas;
3) profesinio mokymo finansavimas.

GrijZtantieji turéty pasirinkti vieng i$ $iy standartiniy reintegracijos pagalbos formy, kuria
véliau, atsizvelgiant i ju individualius poreikius, buty galima papildyti kitais paramos
elementais.

Kitos galimos reintegracijos pagalbos risys, iSskyrus tik tas, kurios skirtos patiems
bitiniausiems griZzusiyjy poreikiams patenkinti, taip pat turéty biti kiek jmanoma
labiau nukreiptos j pajamy generavima, nors ir tolimesné¢je perspektyvoje. PavyzdZiui,
parama profesiniam mokymui reikéty aiSkai susieti su vietinés darbo rinkos poreikiais,
kad igije¢ nauja specialybg ar patobuling savo kvalifikacija asmenys galéty nesunkiai rasti
darba.

Svarbu sukurti tinkamg i§ Lietuvos griZztan¢iy migranty reintegracijos monitoringo
mechanizmg. Tai leisty i§ anksto nustatyta laiko tarpa stebéti griZusiyju reintegracijos
progresa, vertinti pasiektus rezultatus bei iSsiaiSkinti, su kokiais sunkumais jie susiduria
bandydami i§ naujo isitvirtinti kilmés Salyse. Nors monitoringo trukmé gali skirtis
priklausomai tiek nuo individualaus reintegracijos plano, tiek nuo turimo finansavimo,
per pirmuosius reintegracijos metus ji rekomenduojama atlikti bent keleta karty
(pavyzdziui, praéjus 6 ir 12 ménesiy po griZimo). Apibendrinus surinkta informacija ir
iSmoktas pamokas, reintegracijos sistema turéty biiti nuolat tobulinama.

Reintegracija turéty buti suvokiama kaip dinamiskas procesas, reikalaujantis
lankstaus pozitrio. Prizitrint i§ Lietuvos i kilmés $alis savanoriskai griZzusiy asmeny
reintegracijos eiga, jiems skirta parama prireikus (ir, be abejo, esant galimybei) turéty
buti pritaikoma tiek prie besikeifianciy subjektyviy poreikiy, tiek ir prie objektyviy
aplinkybiu.
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