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Renginį pradėjo Tarptautinės migracijos organizacijos (TMO) Vilniaus biuro vadovė dr. Audra Sipavičienė. Organizacijos vadovė pasveikino dalyvius ir pasidžiaugė, kad pavyko suburti vienoje vietoje įvairių institucijų, dirbančių su užsieniečiais, atstovus. A.Sipavičienė trumpai pristatė praktinės konferencijos eigą ir pagrindinį tikslą – susipažinti su kitų šalių patirtimi taikant savanoriško grįžimo metodą bei informavo, jog renginys taip pat yra skirtas ir neformaliai, darbinei sprendimų paieškai.

TMO biuro vadovė konferencijos dalyviams pateikė kelis pavyzdžius iš TMO vykdomos savanoriško grįžimo praktikos. TMO Vilniaus biuras vykdo grąžinimus  nuo 1997 m., nuo 2004 m. – Europos pabėgėlių fondo programos rėmuose. A.Sipavičienė trumpai pristatė Vokietijos, Čekijos ir Norvegijos TMO biurų atstovus bei jų vykdomą Savanoriško grįžimo veiklą.

A. Sipavičienė pabrėžė, kad TMO savanoriško grįžimo programos – tai sudėtinė migracijos procesų valdymo dalis, užtikrinanti tiek legalios migracijos programų veiksmingumą, tiek ir, jei vykdoma greitai ir efektyviai, tampa barjeru nelegalios migracijos plėtotei. Ir atvirkščiai, nesugebant greitai ir efektyviai grąžinti nelegalių ar nesėkmingų migrantų, grąžinimas gali būti labai skausmingas migrantams ir tapti socialine-ekonomine našta tikslo ir tranzito šalių prieglobsčio ir socialinės gerovės sistemos institutams. Buvo pastebėta, kad savanoriškas grįžimas yra prioritetinis ir pranašesnis visoms dalyvaujančioms šalims: migrantui, tikslo šalims ir kilmės šalims. 

TMO biuro vadovė pristatė kelis skaičius iš savanoriško grąžinimo taikymo praktikoje. Visų pirma, per pastaruosius 10 metų TMO visame pasaulyje savanoriško grąžinimo programų rėmuose padėjo beveik 1,5 mln. migrantų saugiai grįžti namo. Savanoriško grąžinimo programos kituose pasaulio biuruose teikia pagalbą visoms migrantų kategorijoms: nesėkmingiems prieglobsčio prašytojams, nelegaliems migrantams, norintiems ir galintiems prisidėti prie savo kilmės šalies atstatymo, plėtros arba rekonstrukcijos (pvz.: Afganistano, Irako programos).
A. Sipavičienė trumpai pristatė tris modelio pakopas: prieš išvykstant, transportuojant (kelionės metu) ir atvykus į kilmės šalį. Pranešimo pabaigoje buvo paminėtos kitos TMO veiklos krytys savanoriško grįžimo srityje: tyrimai, daugiašaliai vyriausybių forumai ir jungtinės kelių šalių operacijas it kt. 
Kęstutis Sadauskas, Europos Komisijos atstovybės Lietuvoje vadovas pasveikino seminaro dalyvius ir pranešė Europos Sąjungos poziciją  migrantų grįžimo/grąžinimo klausime. Kęstutis Sadauskas pabrėžė, kad Europos Sąjunga skatina savanorišką grąžinimą, nes jis susijęs su grįžimo/grąžinimo direktyva ir turėtų nustatyti bendrus standartus patikimai grąžinimo politikai. Grąžinimo direktyva, kuri turėtų įsigalioti 2008 metų gruodžio mėnesį, leis Europos Komisijai kontroliuoti ir stebėti, ką šalys-narės daro grąžinimo sferoje, t.y. kaip jos sprendžia migrantų grąžinimo į kilmės šalis klausimus. „Direktyva - tik pirmas žingsnis siekiant didesnės harmonizacijos; ji turėtų sumažinti “pilkąsias zonas” ir trečiųjų šalių piliečių išnaudojimą“ – akcentavo Europos Komisijos atastovybės Lietuvoje vadovas.
K Sadauskas pabrėžė, kad savanoriško grąžinimo programos gali būti ko-finansuojamos iš Europos Grąžinimo fondo iki 75% (valstybės indėlis turėtų būti ne mažesnis nei 25%), o savanoriškas gražinimas turėtų tapti prioritetu. Jeigu nėra pabėgimo rizikos, tuomet ES šalys-narės turėtų numatyti 7-30 dienų laikotarpį asmeniui savanoriškai išvykti iš šalies į savo kilmės valstybę. Numatyta, jog asmeniui, pažeidusiam migracijos taisykles vienoje iš ES valstybių, bus draudžiama atvykti į bet kurią ES valstybę tam tikrą laiką, paprastai iki 5 metų. Laikotarpis gali priklausyti nuo valstybės, kurios siena buvo kirsta, tačiau pridurta, jog tais atvejais, kai asmenys išvyks savanoriškai, gali būti taikomas daug mažesnis draudimo atvykti į ES laikotarpis. Atsižvelgiant į ES direktyvą „Dėl bendrų nelegaliai esančių trečiųjų šalių piliečių grąžinimo standartų ir tvarkos valstybėse narėse“ (priimta 2008 06 18), kurioje numatyta, jog ji yra taikoma trečiųjų šalių piliečiams, neteisėtai esantiems valstybės narės teritorijoje, nuo 2009 metų savanoriškai grąžinti bus leidžiama visus užsieniečius, neteisėtai esančius valstybės narės teritorijoje.
Ramunė Čiurlionytė, TMO Vilniaus biuro projektų vadovė pristatė TMO savanoriško grįžimo programų patirtį Lietuvoje. TMO savanoriško grįžimo programų pagrindinias tikslas veiklos pradžioje buvo suteikti nelegaliems migrantams, atsidūrusiems Lietuvoje, galimybę ir priemones saugiai ir oriai grįžti namo bei sumažinti naštą tenkančią tranzito šalims. 

R.Čiurlionytė pateikė statistiką: per 10 metų TMO Vilniaus biuras grąžino daugiau nei 2000 nelegalių migrantų ir prieglobsčio prašytojų. Pagrindinės kilmės šalys: Bangladešas, Pakistanas, Indija, Vietnamas, Rusija ir kitos NVS šalys. Projektų vadovė pabrėžė, kad migrantų daugumą sudaro darbingi, jauni vyrai, ir tik nuo 2000 m. pastebėtas didėjantis moterų ir šeimų su vaikais skaičius.

Vykdydama savanoriško grąžinimo programas, TMO teikia daugelį paslaugų, įskaitant informacijos sklaidą, kelionės dokumentų tvarkymą, kelionės organizavimą, tranzito pagalbą, humanitarinės ar medicininės palydos organizavimą ir tam tikrais atvejais - reintegracijos pagalbą.


R.Čiurlionytė pabrėžė, jog savanoriškas grįžimas padeda kovoti prieš nelegalią migraciją  ir tam tikrais atvejais prieš organizuotą nusikalstamumą visame pasaulyje. 

Rita Augutiene, TMO projektų vadovė pristatė projektą „Saugi kelionė namo: geroji praktika ir efektyvaus savanoriško grįžimo mechanizmo tobulinimas“. Projektas skirtas leisti savanoriškai grįžti asmenims, nesėkmingai ieškantiems prieglobsčio Lietuvoje bei skatinti bendradarbiavimą tarp Lietuvos ir užsienio migracijos specialistų, savanoriško gražinimo mechanizmui tobulinti. R.Augutienė papasakojo apie projekto nuveiktas veiklas ir pateikė savanoriškai sugrįžusiųjų migrantų statistiką.

Lydia Schauer, TMO Niurnbergo projektų vadovė pasveikino konferencijos dalyvius ir pasidalino Vokietijos patirtimi, dirbant savanoriško grąžinimo srityje. Visų pirma, L.Schauer pristatė nacionalinę grįžimo programą (REAG/GARP), kuri galioja nuo 1979 m ir yra iš finansuojama federalinės vyriausybės ir valstijų biudžeto. Programa teikia pagalbą prieglobsčio prašytojams, nelegaliems migrantams, kurie turi sienos kirtimo sertifikatą, karo pabėgėliams, prekybos žmonėmis aukoms ir kitiems užsieniečiams, kuriems galima likti pagal tarptautinę arba humanitarinę teisę arba dėl politinių priežasčių Vokietijoje. Pagal šią programą ES piliečiams pagalba nėra teikiama, išskyrus prekybos žmonėmis atvejus.

L.Schauer išvardino kokia pagalba yra teikiama pagal nacionalinę programą: konsultavimas, dokumentų tvarkymas, transportavimas ir reintegravimas. Vėliau buvo pristatyta lentelė su išdėstytomis „pirmai pradžia“ skirtų pinigų sumomis. Nurodyta, kad Afganistano, Irako gyventojams bei serbų ir čigonų kilmės migrantams, gyvenusiems Kosovo regione, yra skiriama iki pusantro tūkstančio Eurų. Piniginė pagalba, skiriama migrantams iš kitų šalių, mažesnė. TMO biurams informacija apie savanoriškai norinčius grįžti teikia socialinės pagalbos ir užsieniečių registracijos centrai, socialinės pagalbos organizacijos ir nevyriausybinės organizacijos.


Vėliau L.Schauer pateikė nacionalinės grįžimo programos statistiką. Pasirodo, jog per beveik 30 metų nacionalinė programa paskatino į kilmės šalis grįžti apie 531.000 migrantų. Iš praktikos L.Shauer pripažino, kad didžiausia problema savanoriško grįžimo mechanizme yra Šengeno erdvės oro uostai ir dažnai per Vokietiją skrendantys grįžtantieji iš pvz.: Norvegijos suimami, nes neturi sienos kirtimo sertifikato, išduodamo tik Vokietijoje. Apskritai Šengeno erdvėje negalioja laikini nacionaliniai dokumentai, išduoduoti savanoriškai grįžtančiajam, ir tai sukelia daug keblumų transportavimo (tranzito) pakopoje. Remiantis tuo ir siekiant sėkmingo grįžimo, dažniausiai tenka organizuoti grįžimą per Maroką arba kitas trečias šalis. L Schauer taip pat išskyrė Vienos aerouostą, su kuriuo jiems sekasi bendradarbiauti. Kitas svarbus sėkmingos patirties pamatas – bendradarbiavimas su oro uostų kompanijomis; parengus atitinkamus susitarimus tranzito pagalba pagal susitarimą sėkmingai gali būti teikiama ir Šengeno erdvės oro uostuose. 



Lucie Sladkova, TMO Prahos biuro vadovė pristatė Čekijos grąžinimų ir repatriacijos veiklas bei Europos Grąžinimo fondo veiklas Čekijoje. L.Sladkova pripažino, kad šiuo metu Čekijos darbo rinka yra labai patraukli darbo migrantams, nes nedarbo lygis šalyje siekia tik 3%. 

TMO Prahos biuro vadovė pabrėžė, kad savanoriškas grįžimas yra pigesnis ir lankstesnis būdas migracijai valdyti. Nuo 2001 m. Prahos biuras organizuoja savanoriško grįžimo pagalbą, kuri finansuojama Čekijos vyriausybės ir vykdoma bendradarbiaujant su Vidaus Reikalų Ministerija. L.Sladkova pažymėjo, kad savanoriškas grįžimas remiasi laisva valia, ir grįžtantysis gali persigalvoti net  oro uoste. Tokiu atveju pagalbos teikimas nedelsiant nutraukiamas.
Savanoriško grįžimo programa Čekijoje reikalauja, kad savanoris būtų:

·  nesėkmingas prieglobsčio prašytojas, 
· nelegalus migrantas, nepadaręs nusikaltimo (pvz.: vizos pasibaigimo atvejais asmenys nėra kriminalizuojami), 
· pažeidžiamas migrantas (pvz.: prekybos žmonėmis atvejais – grąžinamas tik į šalis, kur yra organizacijų, vykdančių reintegraciją), 
· „įstrigęs“ („stranded“) migrantas.

Vvisi šie užsieniečiai gali prašyti pagalbos, jeigu jie deklaruoja, kad nori išvykti. 
Savanoriškai išvykstantiems yra teikiama ši pagalba:
· konsultavimas sulaikymo vietose, 
· kelionės dokumentų tvarkymas, 
· reintegracijos organizavimas,
· Konsultavimas prieš išvykimą 

· tranzito pagalba,
· agalba atvykus, 
· reintegracija
· pažeidžiamų sugrįžusiųjų migrantų apsauga.
Tvarkant dokumentus bendradarbiaujama su ambasadomis, nenurodant projekto (siekiant išvengti stigmatizavimo). Reintegracijai sudaromi jungtiniai projektai su organizacijomis kilmės šalyse. Reintegracijai skiriama 100 eurų kišenpinigių. Dar 200 eurų migrantai gali gauti jau atvykę į kilmės šalį, per TMO biurus toje šalyje. L.Sladkova pabrėžė, kad savanoriškai grįžtančiajam parvykus į kilmės šalį, vietos valstybinės struktūros nėra informuojamos apie tokį grįžimą.

L.Sladkova pažymėjo, jog informacija apie galimybę naudotis savanoriško grįžimo programomis yra nuolat teikiama reklamuojama per nevyriausybines organizacijas,  bendruomenes (daržai - bažnyčias), panaudojant lankstinukus. Informaciją taip pat galima gauti sulaikymo įstaigose (į jas konsultuoti bei informuoti vykstama 4 kartus per metus) bei prieglobsčio prašytojų priėmimo centruose. TMO Prahos biuro vadovė pasakojo, kad pagal šią programą kasmet į kilmės šalis sugrįžta 300-400 migrantų, kurių didžiausia dalis - iš Moldovos, Rusijos, Irako, Kinijos ir Mongolijos. Ekspertė pažymėjo, kad šiuo metu grįžtančiųjų skaičius šiek tiek mažėja.

L.Sladkova pabrėžė, kad labai siekiant sėkmingo savanoriško grįžimo programų įgyvendinimo, labai svarbu  surasti tinkamus partnerius – oro bendroves ir profesionalius vertėjus, kuriais grįžtantieji pasitiki. Čekijos TMO biuras yra sudaręs specialią vertėjų duomenų bazę, kurios paslaugomis naudojamasi. Ekspertė taip pat, kaip ir jos kolegė iš Vokietijos pažymėjo, jog labai dažnai tenka vengti skrydžių per Šengeno šalių oro uostus dėl sudėtingos tranzito sistemos bei galimų migrantų sulaikymų.

Čekijos patirtis dirbant su Europos grąžinimo fondu. Šiuo metu TMO Prahos biuras, kartu su Vidaus Reikalų Ministerija planuoja įkurti „grįžimo konsultavimo centrą“. Centre būtų teikiama informacija apie savanorišką grįžimą, rengiami apmokymai specialistams, kuriama mokymų medžiaga, kuriami filmai ir kitokia informacinė medžiaga apie kilmės šalis. Centre taip pat numatoma vykdyti tyrimus ir lyginamąsias studijas apie grįžimo programas kitose 26 ES valstybėse. 

Paklausta apie bendrą situaciją bei deportavimo iš Čekijos skaičius, L.Sladkova atsakė, kad savanoriško grįžimo programa padeda dvigubai daugiau migrantų, nei yra deportuojama valstybinių struktūrų. 

Antonio Polosa, TMO Olso biuro vadovas pasveikino seminaro dalyvius ir pasidalino Olso biuro patirtimi SGP rėmuose. A.Polosa aptarė skirtumus tarp savanoriško grįžimo ir deportacijos, teigdamas, jog savanoriškas grįžimas yra žmoniškesnis, pigesnis ir lankstesnis. Vėliau TMO Oslo biuro vadovas pateikė statistinius duomenis apie Norvegijos grįžimo programas, kuriuose tarp kilmės šalių dominuoja NVS ir anksčiau Jugoslavijai priklausiusios valstybės bei pastebimas staigus išaugimas grįžusiųjų 2008 m. Šiuo metu šalyje veikia šimtas priėmimo centrų, kuruojamų privataus sektoriaus, kuriuose dukart per metus lankosi TMO Oslo darbuotojai ir pristato savanoriško grįžimo į kilmės šalis galimybes.

Savanoriško grįžimo programos Norvegijoje atlieka sekančias funkcijas:

· teikia informaciją,
· konsultuoja (dauguma konsultacijas teikiančiųjų yra užsieniečiai, kuriais migrantai pasitiki labiau)

· teikiama pagalba oro uoste, prieš išvykimą

· transportavimas (vietinis ir tarptautinis),
· dokumentų tvarkymas, 
· kišenpinigiai. 
Pasinaudoti šia programa taip pat gali ir  prekybos žmonėmis aukos, tačiau jiems papildomai  duodamas „reintegracijos paketas“ – t.y. suma pinigų, kuri teikiama per TMO biurus tose šalyse, į kurias sugrįžta nukentėję nuo prekybos žmonėmis asmenys. Per 40 procentų grįžusiųjų padedama įsidarbinti kilmės šalyje; reintegracija stebima 6 mėnesius.

A.Polosa kaip pavyzdį pateikė du konkrečius projektus, pagal kuriuos yra skatinami grįžti Afganistano ir Irako migrantai. Pagal Afganistaniečių grįžimo projektą (IRRANA) sugrįžo 76 afganistaniečiai; vienam Afganistano migrantui buvo suteikta apie 2250 JAV dolerių jaunių bokso centrui atidaryti. Irakiečių grįžimo projektas (IRRINI) prasidėjo 2008 m. kovo mėnesį ir jau sugrąžino 70 migrantų. Projektų esmė – suteikti grįžtantiesiems konsultacijas ir informuoti juos apie galimybę gauti pinigų savo smulkiam verslui plėtoti (iki 3000 JAV dolerių), tačiau pinigus duoti dalimis tam tikrais laiko intervalais. 

A.Polosa pastebėjo, kad siekiant sėkmingo migrantų grįžimo mechanizmo tobulinimo, buvo sutarta su Norvegijos vyriausybe suteikti grįžtantiesiems į tam tikras šalis nacionalinį imigrantų pasą, kuris galioja tik vieną savaitę ir yra paimamas atvykus į kilmės šalį. Tokiu būdu paspartimama migrantų, apsisprendusių išvykti, kelionė, nes tam tikrų šalių dokumentų anksčiau būdavo laukiama net po kelis metus.  Be to, bendraujant su savanoriškai grįžtančiais asmenimis labai svarbus profesionalus vertėjas. Praktika parodė, jog neretai vertėji iš migrantų pusės gali informaciją pateikti tenf\dencingai ir netiksliai, kas gali turėti įtakos savanoriško grįžimo apsisprendimui. 
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Dienotvarkė

	Laikas
	Tema
	Pranešėjai



	9.30 – 10.00
	Registracija/ kava
	

	10.00 - 10.20
	Sveikinimo žodis. Įvadas į seminarą.

Savanoriškas grįžimas – pagrindiniai faktai, principai ir problemos.  Tarptautinės Migracijos organizacijos patirtis 
	Audra Sipavičienė, 

TMO Vilniaus biuro vadovė

	10.20 – 10.45
	· Migrantų grįžimas/ grąžinimas: Europos Sąjungos pozicija 


	Europos Komisijos (EK) atstovybės vadovas Kęstutis Sadauskas

	10.45 – 11.15 
	· Savanoriško grįžimo veiklos Lietuvoje


	Rita Augutienė, Ramunė Čiurlionytė

TMO Vilniaus biuras

	
Savanoriško grįžimo politika ir programos: kitų šalių geroji praktika

· Vyriausybinių organizacijų ir TMO bendradarbiavimas;

· Specialioji grįžimo bei reintegracijos pagalba pažeidžiamoms grupėms;
· Europos Grįžimo Fondas: patirtis bendradarbiaujant


	11.15 – 12.00
	· Savanoriško grįžimo mechanizmas: ilgametė Vokietijos patirtis
	SCHAUER Lydia

TMO Niurnbergas, projektų vadovė



	12.00 – 12.20
	Kavos pertrauka
	

	12.20 – 13.10 
	· Čekijos grąžinimų bei repatriacijos veiklos; 

· Europos Grąžinimo fondo veiklos Čekijoje
	SLADKOVA Lucie

TMO Prahos biuro vadovė

	13.10 – 14.00 
	· Pagalba savanoriškai grįžti asmenims, negavusiems prieglobsčio: Norvegijos pagalbos modelis bei patirtis. 
	POLOSA Antonio

TMO Oslo biuro vadovas

	14.00 – 14.30
	Klausimai- atsakymai; diskusijos; apibendrinimas
	

	14.30
	 Pietūs
	


Priedas Nr. 2

Dalyviai

	Eil.Nr.
	Vardas, Pavardė
	Organizacija / Institucija



	1.
	Urtė Jakavonytė
	Vilniaus arkivyskupijos Caritas

	2.
	Rasa Sadeckaitė 
	Vidaus reikalų ministerija.

	3.
	Aistė Gerikaitė – Šukienė 
	Lietuvos Raudonojo Kryžiaus draugija 

	4.
	Janina Brovko
	Užsieniečių registracijos centras

	5.
	Jolita Lagukiene
	Užsieniečių registracijos centras

	6.
	Antanas Turčinas
	Migracijos departamentas prie VRM

	7.
	Renata Kuleš
	Jungtinių tautų Vyriausias pabėgėlių komisaras

	8.
	Markus Grosse Drieling
	Vokietijos ambasada

	9.
	Irina Šinderienė
	MD prie VRM

	10.
	Lucija Viušnis
	MD prie VRM

	11.
	Ramunė Kazakauskienė
	Valstybinės sienos apsaugos tarnyba

	12.
	Justė Milevičiūtė
	Valstybinės sienos apsaugos tarnyba

	13.
	Elzė Obrikyte
	JTVPK

	14.
	Violeta Motulaitė
	URM

	15.
	Kęstutis Sadauskas
	Europos Komisijos atstovybė Lietuvoje

	16.
	Ilmars Mežs
	TMO Latvija

	17.
	Auda Vitėnienė
	MD prie VRM

	18.
	Žaneta Saržickienė
	TMO Vilniaus biuras

	19.
	Eglė Mickevičiūtė
	Lietuvos Raudonojo Kryžiaus draugija

	20.
	Alois Fr. Buchta
	Čekijos ambasada

	21.
	Rasa Malaiškienė
	Socialinės apsaugos ir darbo ministerija

	22.
	Andrius Tekorius
	Socialinės apsaugos ir darbo ministerija

	23.
	J.E. Annemieke Ruigrok
	Nyderlandų ambasada

	24.
	Tatjana Korsakienė
	VRM, Migracijos politikos departamentas

	25.
	Vitalijus Skorupskas
	VRM MPD

	26.
	Ilona Šimkūnaitė
	VRM MPD

	27.
	Rita Klapatauskienė
	VRM MPD

	28.
	Kęstutis Bučinskas
	VRM MPD

	29.
	Ilma Varžinskaitė
	Vilniaus Caritas

	30.
	Eglė Uleckienė
	VRM

	31.
	Linas Danielius
	TMO Vilniaus biuras

	32.
	Mantas Jersovas
	TMO Vilniaus biuras

	33.
	Audra Sipavičienė
	TMO Vilniaus biuras

	34.
	Ramunė Čiurlionytė
	TMO Vilniaus biuras

	35.
	Jurga Kievišaitė
	TMO Vilniaus biuras

	36.
	Henrikas Germanavičius
	TMO Vilniaus biuras
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