Saugi kelionė namo: savanoriško grįžimo programos Lietuvoje ir pasaulyje
Tarptautinės Migracijos Organizacijos (TMO) patirtis pasaulyje bei Lietuvoje
Migracija – labai senas reiškinys ir niekuomet neišnyksiantis. Pasaulis buvo ir bus skirtingas. Žmonės važiavo ir važiuos geresnio gyvenimo ieškodami. Atsilepdama į šiuos iššūkius ir tam, tam, kad padėtų karo pabėgėliams rasti saugesnes vietas 1951 m. buvo įkurta Tarptautinė migracijos organizacija. Veikdama daugiau kaip 55 metus TMO ir dabar nekovoja prieš migraciją, o vadovaujasi principu, kad humaniška ir legali migracija duoda naudos ir migrantams, ir valstybėms. Savanoriškas migrantų grąžinimas yra viena iš neatskiriamų reguliuojamos migracijos dalių. Ši veikla yra plataus požiūrio į migracijos valdymą dalis, kuri apima savalaikį prieglobsčio pripažinimą, efektyvų nereguliarių migrantų išsiuntimą, platesnes reguliarios migracijos galimybes ir tikslų visuomenės informavimą apie šiuos procesus. Jei įgyvendinama greitai ir savalaikiai, ji gali būti efektyvi priemonė nelegalios migracijos atbaidymui.

Savanoriško grįžimo programos (angliškai AVR - Padedamas savanoriškas grįžimas (PSG) duoda naudos visiems dalyviams kilmės-tranzito-tikslo šalyse: 

Migrantams yra humaniška alternatyva deportacijoms (kai kuriais atvejais suteikianti galimybę sugrįžus namo ir vėl kreiptis į tikslo šalį dėl legalaus atvykimo);

Tikslo šaliai tai yra ekonomiškesnis ir administracine prasme naudingesnis nei prievartinis išsiuntimas;

Kilmės šaliai tai yra politiškai labiau priimtina ir mažiau skausminga išeitis, nei grąžinti savo emigrantus “su antrankiais”.

Migrantams, kurie nori ar kuriems reikia grįžti namo, tačiau jie neturi resursų tam padaryti - pav., migrantams, “įstrigusiems” šalyse ar prekybos žmonėmis aukoms – PSG yra dažniausiai vienintelė išeitis iš jų sudėtingos padėties. Jeigu šie asmenys nebūtų grąžinami greitai ir saugiai, pasekmės gali būti mirtinos patiems migrantams
a
, bei užkrautų sunkia socialinę-ekonominę naštą tikslo ir tranzito šalių prieglobsčio ir socialinės gerovės sistemoms. Juo labiau, kad pastaruoju metu ES savanoriško grįžimo principas yra pripažįstamas kaip prioritetinis prieš prievartinį asmenų išsiuntimą iš šalies, ir yra visapusiškai remiama ir skatinama veikla. 
TMO vykdomi savanoriško grįžimo projektai 

TMO vykdomi savanoriško grįžimo projektai prasidėjo prieš 28 metus Vokietijoje ir šiuo metu pasaulyje vyksta apie 130 tokių projektų, kurių dėka jau apie 2 mln. žmonių saugiai grįžo į daugiau nei 160 kilmės šalių. Ši pagalba pasiekė  įvairius migrantus: atmestus/ nesėkmingus prieglobsčio prašytojams, nelegalius ar “įstrigusius” migrantus, prekybos žmonėmis aukas ir kvalifikuotus tautiečius, galinčius padėti jų kilmės šalių atstatymui ir vystimuisi. Šios kategorijos nuolat plečiasi, įtraukiant bet kuriuos asmenis užsienyje, kuriems reikalinga humaniška Tarptautinės migracijos organizacijos pagalba. TMO kai kuriose šalyse yra pasirašius daugiašales sutartis skatinančias efektyvią visų institucijų partnerystę grįžimo procese. Turėdama pasaulinį daugiau kaip 280 biurų tinklą tiek kilmės, tranzito, tiek ir tikslo šalyse, TMO pajėgi sėkmingai vystyti ir valdyti savanoriško grįžimo procesus plačiu požiūriu.
Kuriant ir įgyvendinat savanoriško grįžimo programas svarbiausias dėmesys kreipiamas į tai:

· Kad būtų užtikrintas legalios/ reguliarios migracijos vientisumas ir išsaugotos teisingos prieglobsčio procedūros;
· Kad būtų gerbiami ir taikomi tarptautiniai principai ir standartai migrantams, ypač nelegaliems;
· Kad būtų sustiprinta kilmės šalių atsakomybė prieš grįžtančius tautiečius ir išplėstas bendradarbiavimas tarp kilmės, tranzito ir tikslo šalių;
· Kad būtų kovojama su pagrindinėmis nelegalios migracijos priežastimis – per įvairias reintegracijos priemones sutiekiant paramą grįžtantiems migrantams, vyriausybėms ir darant poveikį bendruomenėms, kad grįžusieji migrantai sėkmingai reintegruotųsi į socialinį-ekonominį šalies gyvenimą.

Savanoriško grįžimo programų tipai:

Šiuo metu TMO vykdo per 20 pastovių SG programų ir apie 130 projektų pasaulyje. Vykdomos trijų pagrindinių tipų programos:

· Bendriausia grįžimo pagalba nelegaliems migrantams, prieglobsčio prašytojams, pabėgėliams ir kitiems, norintiems grįžti į kilmės šalį;

· Specifinė grįžimo pagalba, nukreipta į tam tikrų grupių poreikius (pagal tautybę, amžių, etnines grupes, kvalifikaciją, t.t.)

· Pagalba migrantams, priverstinai atsidūrusiems/„užstrigusiems“ tranzito šalyse (įskaitant ir prekybos žmonėmis aukas).

Savanoriško grįžimo pagalbos chronologinė seka.

TMO programose  teikiama pagalba grįžtantiems yra plati ir apima daug įvairių veiklų atliekamų skirtingose vykdymo stadijose. Chronologiškai savanoriško grįžimo programos apima šias stadijas: 
Prieš išvykimo stadija – informacijos sklaida ir konsultavimas, medicininė pagalba (medicininis patikrinimas ir dokumentavimas, informacija (duomenų bazės) apie sveikatos apsaugos prieinamumą, medicininė priežiūra), transportavimo pagalba (pagalba prieš išvykstant, kelionpinigiai, pašalpos įsikūrimui). Kaip rodo TMO patirtis, kuo anksčiau informacija apie savanoriško grįžimo programą pasiekia prieglobsčio prašytoją, tuo efektyviau veikia ir pati programa.
Transportavimo stadija – transportavimas (judėjimo koordinavimas, kelionės dokumentai, bilietai, tranzito pagalba, humanitarinė palyda, nelydimas bagažas, kiti dokumentai ir kelionės formalumai) ir medicininė pagalba (medicininis patikrinimas prieš įsėdimą, medicininė palyda).
Atvykimo stadija – vietinis transportas (sutikimas, grįžimo pašalpos), medicininė pagalba (medicininis ir nelaimingų atsitikimų draudimas), grįžimo ir įsikūrimo pašalpų išmokėjimas, pagalba re-integruojantis (dažniausiai bendradarbiaujant su vystymosi agentūromis ir nevyriausybinėmis organizacijomis) o taip pat statistiniai tyrimai. 

Platus TMO vietinių biurų tinklas gali suteikti tiek pagrindinę pagalbą keliaujant, tiek žymiai platesnę, tokią kaip priėmimo ir tolimesnė pagalba grįžimo šalyje. 
Nuo savo pirmosios savanoriško grįžimo programos 1979 metais TMO vis labiau ir labiau savo paslaugas pritaikė tiek tikslo šalių vyriausybių, tiek grįžtančių migrantų poreikiams ir išplėtė jas daugybėje šalių. Daugiausia tai grįžimai į šalis pasibaigus konfliktams ir po to sekančios reintegracijos programos (Bosnijoje ir Hercegovinoje, Kosove, Rytų Timore – skaičiuojami šimtais tūkstančių).     
Pagrindinės grįžimo ir reintegracijos priemonės apima:

· informaciją apie sąlygas ir perspektyvas grįžimo šalyje, padedančias migranto apsisprendimui grįžti.;

· potencialių grįžtančių socialinis-ekonominis profiliavimas, siekiant įvertinti jų poreikius ir motyvaciją; 

· su grįžimu susijusi informacija apie paslaugų tiekėjus ir sponsorius

· ir situacijos įvertinimas sugrįžus, siekiant užtikrinti tinkamą ir ilgalaikį reitnegracijos pagalbos tiekimą. ( siekiant padaryti atitinkamus patobulinimus programoje). 
Šalyse, kur yra didelės tam tikrų šalių migrantų bendruomenės, vystomos specifinės  SGP, kuriant specialias konkrečiai šaliai būdingas grįžimo schemas, suteikiant grįžtantiems profesinį apmokymą, rengiant informaciją apie šalis ir sutiekiant išplėstines konsultacijas, bei kuriant specifines reintegracijos pagalbos schemas. 

Informavimo ir konsultavimo paslaugos
Ši informavimo, konsultavimo ir pasiruošimo išvykimui stadija dažnai būna ilgiausia visame grįžimo procese. Jos efektyvumas daugeliu atvejų priklauso nuo pirmojo santykio tarp „konsultanto“ ir „konsultuojamojo“

Efektyvi reintegracija prasideda dar prieš grįžimą, šalyje šeimininkėje, todėl konsultavimas ir informavimas tampa neatskiriama daugelio SGP dalimi. Kur tik įmanoma, informacija apie visus savanoriško grįžimo programos aspektus turi būti prieinama paramos gavėjams ankstyvoje prieglobsčio proceso stadijoje, siekiant kad tiek migrantai, tiek tie, kurie jiems teikia pagalbą, būtų geriau informuoti pasiruoštų grįžimui. Konsultavimo ir informavimo paslaugos gali taip pat sustiprinti bendradarbiavimą tarp partnerių tikslo ir kilmės šalyse, padėti grįžimo pagalbą geriau pritaikyti prie grįžtančiojo poreikių.

Šios paslaugos teikiamos glaudžiai bendradarbiaujant vyriausybinėms įstaigoms, nevyriausybinėms organizacijoms ir migrantų bendruomenėms. 
Tiksli informacija apie visą grįžimo procesą yra ypatingai svarbi norint pasiekti informuotą  migranto sutikimą. Migranto prašymas suteikti grįžimo pagalbą atsispindi jo pasirašyme savanoriško grįžimo formoje. Visi galimi pasirinkimai tiek esamoje, tiek jo  kilmės šalyje turi būti migrantui išdėstytos objektyviai. 
Tai apima informaciją apie darbo rinką, gyvenimo sąlygas, švietimo galimybes, teisinius aspektus, t.t. Ši informacija turi būti pateikiama prieš išvykimą ir tik sugrįžus, per informavimo centrus, kurie palengvina grįžimo valdymą. 
Būtina pabrėžti, kad TMO darbuotojai, atliekantys grįžimo konsultacijas neteikia medicininių ar legalių konsultacijų.  

Transportavimas: dokumentai, bilietai, tranzito pagalba, humanitarinė palyda. Užsakomieji reisai. Dabar atsiranda jungtiniai reisai iš kelių ES šalių 

Reintegracijos strategijos

Reintegracijos pagalba yra esminė palengvinant išliekamąjį/ ilgalaikį grįžimą visoms pusėms – migrantams, tikslo ir kilmės šalims. Kol faktoriai, privertę žmones išvykti nelegaliai, nėra pašalinami, daug grįžusiųjų nepasiliks šalyje, bet toliau ieškos būdų išvykti, nenorėdami likti „akis į akį“ su nepakenčiamomis gyvenimo sąlygomis namuose.
Reintegracijos pagalba gali būti įvairių tipų: 
nuo nedidelių kišenpinigių sugrįžus, 
iki ribotos pašalpos/ išmokos įsikūrimui mikro-lygiu, 
iki įvairių socialinės ir ekonominės pagalbos priemonių, teikiamų tiesiai migrantui ir/arba grįžtančiųjų bendruomenėms kilmės šalyje, institucinės pagalbos forma makro-lygiu.  

Pagalbai nukreipta ne tik patiems migrantams, bet ir grįžusiųjų bendruomenėms gali apimti ilgalaikę struktūrinę ir vystymo pagalbą. Pagalbos sutelkimas bendruomenėms labiau nei individualiems grįžusiems padeda geriau kontroliuoti lėšas ir išvengti neatsakingo lėšų panaudojimo.

Kitos SGP paslaugos

Tranzitinės migracijos valdymas.

Balkanų regione, Centrinėje ir Rytų Europoje, pietryčių Azijoje, ir Amerikoje TMO vadovauja daugeliui SGP programų, kurių tikslas – tranzitinių šalių gebėjimų stiprinimas valdyti migrantų srautus. Tikslo šalys suteikia tam reikiamą finansinę paramą ar ekspertų pagalbą, siekiant pastiprinti kai kurias migracijos proceso valdymo grandis tarptautinės nereguliarios migracijos valdymo grandinėje. TMO suteikia savo patirtį toms šalims, kur „įstrigę“ migrantai negali patys išvykti, o  šalys taip pat neturi gebėjimų su tuo kovoti.  
Kvalifikuotų kadrų grįžimas ir reintegracija. 

TMO toliau tęsia pagalbą kvalifikuotų tautiečių grįžimui ir reintegracijai.  Tai yra labai svarbu, kadangi grįžtančiųjų kvalifikacija ir patirtis įgyta užsienyje prisideda prie kai kurių socialinių-ekonominių sektorių prioritetinio vystimo o taip pat viso šalies atstatymo ir vystymo po-kriziniame laikotarpyje. 

Afganistano kvalifikuotų kadrų grįžimo programa apima verbavimą/ telkimą, pervežimą, įdarbinimą, materialinę pagalbą įsikūrimui. 
Tyrimai.

TMO vis daugiau ir daugiau daro tyrimų apie savanorišką grįžimą. Labiau negu bet kada tampa svarbu suprasti motyvus besislepiančius po apsisprendimu sugrįžti, stūmimo ir traukos faktorius (nebuvimo kilmės šalyje ar buvimo tikslo šalyje trukmė; integracijos laipsnis ir socialinio aprūpinimo prieinamumas; informacijos apie grįžimo procesą pasiekiamumas; reintegracijos pagalbos pobūdis ir mastas, t.t.) ir kaip tie faktoriai veikia.                 
Nuolat ginčijamasi, kas lemia „sėkmingas“ grįžimo programas – ar grįžusiųjų skaičius, ar mažos išlaidos, ar bendradarbiavimas su kilmės šalimis, ar nelegalios migracijos sustabdymas/ sulaikymas, ar legalios ir humaniškos sistemos vientisumo apsauga, ar žmonių gabenimo suvaržymas. Kitas svarbus tyrimų aspektas yra „išliekamasis“ grįžimas. Jis pasiekiamas, kai grįžusieji gali integruotis į savo bendruomenę, ar net vaidinti svarbų vaidmenį bendruomenėje, kad neieškotų vėl būdų kaip išvykti nelegaliai.          
Svarbiausia būtina pabrėžti, kad visa TMO veikla yra projektinė, t.y. SGP mastai ir suteikiamų paslaugų galimybė priklauso nuo donorų noro ir pajėgumų tas veiklas finansuoti.
Savanoriško grįžimo programos Lietuvoje
„Saugi kelionė namo: pagalba savanoriškai grįžti asmenims, kurie kreipėsi dėl prieglobsčio Lietuvoje“
Projektą finansuoja Europos pabėgėlių fondas ir LR Socialinės apsaugos ir darbo ministerija. Projekto trukmė – iki 2007 m. gruodžio 31d.

Projekto tikslas – pagelbėti tiems prieglobsčio prašytojams, kurie nori, bet neturi lėšų grįžti į tėvynę.
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